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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 24 DE MAYO DE 2019.-

En Villa del Prado, en la Casa Consistorial, siendo las nueve horas y diez
minutos del dia VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, se relnen en
primera convocatoria, la Junta de Gobierno Local, bajo la Presidencia de D2. BELEN
RODRIGUEZ PALOMINO, Alcaldesa-Presidenta, para los que han sido citados de

forma reglamentaria los componentes de la misma, quienes asisten:
D. MIGUEL ANGEL GONZALEZ GARCIA
D2 MARIA NATIVIDAD LEZAMIT GARCIA
D. MIGUEL ANGEL SAMPAYO BLANCA
NO ASISTE:

D. JOSE ANTONIO HERRERO BLANCA

Actlla como Secretaria General, la que lo es de la Corporacién D2, FERNANDA
RODRIGUEZ GONZALEZ y para asuntos econémicos el Interventor Accidental, D.
JOSE IGNACIO GONZALEZ ESCUDERO.

1.- APROBACION DE ACTAS

1.1. APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL ORDINARIA DEL 8 DE MAYO DE 2019.

Teniendo conocimiento los Sres. Miembros de la Junta de Gobierno Local, del
borrador de las Actas de referencia, se aprueban por Unanimidad de los miembros

presentes, sin que se formule observacién alguna.

2.- URBANISMO.-
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ASUNTO/2.1.1: Expediente 0109/27/2019. Aprobacién de la licencia de obra
mayor en la Call

“Visto el registro de entrada niumero E201901879, relativo a la concesion de licencia

de obra mayor, solicitada por D./D?. | - fecha
03/05/2019.

Visto el informe de los servicios técnicos municipales de fecha 09/05/2019 y
visto el informe juridico de Secretaria de fecha 09/05/2019, se considera que el

expediente ha seguido la tramitacion establecida en la Legislacion aplicable.

Considerando el Informe de la Direccién General de Administracién Local con
numero de Registro de Entrada 201701727.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 157.1 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 30 de la Ley2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la
Comunidad de Madrid, y el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y atendiendo al Decreto de Alcaldia n® 308/2015, se
propone a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, la adopcion del siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Otorgar licencia urbanistica a D./D?. il

para ejecutar las obras consistentes en Proyecto de instalacién de piscina
prefabricada de PRFV, sita en la CL | Cc este término municipal,

con sujecion a la siguiente documentacion técnica:

- Proyecto redactado por elfla Técnico/a D./Dfia Ingeniero de minas Cesar
Gonzalez Zéarate, de fecha 26/04/2019, con n° de Visado RC2019/00041.
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SEGUNDO: Las obras se ejecutaran con arreglo al proyecto de ejecucion,
disposiciones del planeamiento de aplicacién, normativa de edificacion vy

prescripciones o condiciones que fijen los Servicios Técnicos en sus informes.

TERCERO: Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, la licencia se

concede bajo las siguientes condiciones:

e Se otorgard sin perjuicio y a reserva de las que estén adn pendientes, no
adquiriendo eficacia sino tras la obtencién de todas ellas.

e Deberd darse cumplimiento a lo dispuesto a las Normas Técnicas de
Accesibilidad y Eliminacion de Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas y del

Transporte, previstas en la legislacion vigente.

e La licencia se entiende otorgada salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio
de tercero y no podra ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad
civil o penal en la que hubiera incurrido el beneficiario en el ejercicio de sus

actividades.

e La Licencia es transmisible, pero el antiguo y el nuevo beneficiario deberan
comunicar por escrito a la Alcaldia la transmisién, sin la cual quedaran ambos

sujetos a todas las responsabilidades que se deriven para el titular.

e Por parte del constructor se adoptaran todas las medidas de seguridad publica

establecidas en las Leyes y Ordenanzas en vigor.

e Las obras se ejecutardn con estricta sujecion a la documentacion técnica
presentada y bajo la direccion facultativa del Técnico o Técnicos designados a
tal efecto, con las condiciones establecidas en la presente licencia. Toda
variacion ulterior que se pretenda introducir precisara la conformidad previa de

la Administracién Municipal.
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e La presente Licencia queda condicionada al pago de la correspondiente

liquidacion.

e Las fachadas estan sujetas a la servidumbre gratuita de instalacion de placas,

ndmeros y soportes que el Ayuntamiento determine con fines publicos.

CUARTO: Las obras comenzaran y terminardn dentro de los siguientes plazos
conforme a lo establecido en el art. 158 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad
de Madrid:

¢ Un afio para iniciar las obras.
o Tres afios para la terminacién de las obras.

Se podra conceder prorroga por una sola vez y plazos iguales a los iniciales,
previa solicitud expresa del interesado formulada antes de la conclusion de los plazos
indicados, siempre que la licencia sea conforme con la ordenacion urbanistica vigente

en el momento de la concesién de la prérroga.

El 6rgano del Ayuntamiento competente para otorgar la licencia, declarara, de
oficio 0 a instancia de cualquier persona, la caducidad de la misma, previa audiencia
del interesado, una vez transcurridos e incumplidos cualesquiera de los plazos
anteriores. La declaracion de caducidad extinguird la autorizaciéon, no pudiéndose

iniciar ni proseguir los actos, si no se solicita y obtiene una nueva licencia.

QUINTO: Para el inicio de las obras serd necesaria la siguiente documentacion: Plan
de Seguridad y salud, Plan de Gestion de Residuos, Acta de aprobacién del Plan de

Seguridad y Salud y apertura del Centro de Trabajo.

SEXTO: Terminadas las obras el titular de la licencia lo pondra en conocimiento del
Ayuntamiento en el plazo maximo de quince dias, por escrito al que acompafaria
certificado del director facultativo, visado por el colegio correspondiente, en el que se
acrediten, ademas de la fecha de terminacion de la obras, el que estas se han

realizado de acuerdo con el proyecto de ejecucion aprobado.

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2

0015/JGL/2019

12/06/2019 10:59:05

6f243bd991b2de02f5ec650d p6298e0326e5e277

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente acta ha sido sometida a disociacién de datos
personales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Fernanda Rodriguez Gonzélez

cion: INFA-80b2fbca-c03f-4603-8db7-4f39b03dfe84.Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento

: https://sede.villadelprado.es/ciudadanet/verificadoc.jsp

electronico en la di




BELEN RODRIGUEZ PALOMINO (Firma 2 de 2)

ALCALDESA PRESIDENTA

12/06/2019 13:00:41

FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ (Firma 1 de 2)

SECRETARIA

11a15a1d499cc7819477¢16b81726db8216b3al7

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO
Plaza Mayor 1, 28630 Villa del Prado (MADRID) CIF: P2817100G
Oficinas: 91 862 00 02 FAX: 91 862 10 95
Intervencion: 91 862 24 96 Fax 91 862 00 16 Recaudacion: 91 862 04 38

En el caso de edificaciones, no podran ser ocupadas ni iniciados los usos para los
que fueron previstas hasta que no se haya obtenido la correspondiente licencia de
primera ocupacién. Una vez concedida la licencia de ocupacion, podran conectarse las

instalaciones de agua, gas y electricidad.

Una vez concedida la licencia de obras, en el plazo maximo de dos meses debera
presentar en el Ayuntamiento fotocopia con Registro de Entrada en la Gerencia
Regional del Catastro de Madrid del impreso 902N del citado organismo o certificado

catastral en el que conste el alta de las modificaciones realizadas.

SEPTIMO: Notificar en tiempo y forma el presente acuerdo al interesado, indicandole
que contra el presente acto de concesidn de licencia urbanistica, que es definitivo y
finalizador de la via administrativa conforme al art. 52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, podra interponer directamente
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y 123.1
de la Ley 39/2015) ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente ,
en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia

siguiente al del recibo de la presente notificacion.

No obstante, de manera potestativa podra, con caracter previo al recurso judicial
indicado, interponer RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que ha
dictado el acto (art. 123.1 de la Ley 39/2015) en el plazo de un mes (art. 124.1 de la
Ley 39/2015) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente notificacion,
en cuyo caso no podra interponer el recurso judicial contencioso-administrativo hasta
gue se haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta
del recurso de reposicién (art. 123.2 de la Ley 39/2015), lo que se produce transcurrido
un mes desde su interposicién sin que se haya notificado su resolucion (art. 124.2 de
la Ley 39/2015)".

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este

organo colegiado se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
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con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/2.2.1: Expediente 0113/27/2019. Aprobacién de la licencia de obra
mayor en |2 I

“Visto el registro de entrada numero E201901996, relativo a la concesion de licencia

de obra mayor, solicitada por D./D?. i S - fecha 10/05/20109.

Visto el informe de los servicios técnicos municipales de fecha 14/05/2019 y
visto el informe juridico de Secretaria de fecha 14/05/2019, se considera que el

expediente ha seguido la tramitacion establecida en la Legislacién aplicable.

Considerando el Informe de la Direccién General de Administracién Local con
nimero de Registro de Entrada 201701727.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 157.1 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 30 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la
Comunidad de Madrid, y el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y atendiendo al Decreto de Alcaldia n® 308/2015, se
propone a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, la adopcion del siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Otorgar licencia urbanistica a D./D?. | o2

ejecutar las obras consistentes en Proyecto de piscina en vivienda unifamiliar, sita

en la I Cc cste término municipal, con sujecion a la

siguiente documentacion técnica:

- Proyecto redactado por el/la Técnico/a D./Dfia Ingeniero Industrial Roberto
Garrido Diez, de fecha , con n° de Visado 191016-D1.
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SEGUNDO: Las obras se ejecutaran con arreglo al proyecto de ejecucion,
disposiciones del planeamiento de aplicacién, normativa de edificacién vy

prescripciones o condiciones que fijen los Servicios Técnicos en sus informes.

- Se justifica la proximidad de 1,00 m al lindero lateral al estar el vaso de la piscina
totalmente enterrado y presentarse proyecto con el calculo del muro de contencion

de la piscina de hormigén gunitado.

TERCERO: Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, la licencia se

concede bajo las siguientes condiciones:

e Se otorgara sin perjuicio y a reserva de las que estén adn pendientes, no

adquiriendo eficacia sino tras la obtencion de todas ellas.

e Deberd darse cumplimiento a lo dispuesto a las Normas Técnicas de
Accesibilidad y Eliminacion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y del

Transporte, previstas en la legislacion vigente.

e La licencia se entiende otorgada salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio
de tercero y no podré ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad
civil o penal en la que hubiera incurrido el beneficiario en el ejercicio de sus

actividades.

e La Licencia es transmisible, pero el antiguo y el nuevo beneficiario deberan
comunicar por escrito a la Alcaldia la transmision, sin la cual quedaran ambos

sujetos a todas las responsabilidades que se deriven para el titular.

e Por parte del constructor se adoptarén todas las medidas de seguridad publica

establecidas en las Leyes y Ordenanzas en vigor.

e Las obras se ejecutaran con estricta sujecién a la documentacion técnica
presentada y bajo la direccion facultativa del Técnico o Técnicos designados a

tal efecto, con las condiciones establecidas en la presente licencia. Toda
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variacion ulterior que se pretenda introducir precisara la conformidad previa de

la Administracién Municipal.

e La presente Licencia queda condicionada al pago de la correspondiente

liquidacion.

e Las fachadas estan sujetas a la servidumbre gratuita de instalacion de placas,

numeros y soportes que el Ayuntamiento determine con fines publicos.

CUARTO: Las obras comenzaran y terminardn dentro de los siguientes plazos
conforme a lo establecido en el art. 158 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad
de Madrid:

¢ Un afio para iniciar las obras.
o Tres afios para la terminacién de las obras.

Se podra conceder prorroga por una sola vez y plazos iguales a los iniciales,
previa solicitud expresa del interesado formulada antes de la conclusion de los plazos
indicados, siempre que la licencia sea conforme con la ordenacion urbanistica vigente

en el momento de la concesién de la prérroga.

El 6rgano del Ayuntamiento competente para otorgar la licencia, declarara, de
oficio 0 a instancia de cualquier persona, la caducidad de la misma, previa audiencia
del interesado, una vez transcurridos e incumplidos cualesquiera de los plazos
anteriores. La declaracion de caducidad extinguird la autorizacion, no pudiéndose

iniciar ni proseguir los actos, si no se solicita y obtiene una nueva licencia.

QUINTO: Para el inicio de las obras serd necesaria la siguiente documentacion: Plan
de Seguridad y salud, Plan de Gestion de Residuos, Acta de aprobacion del Plan de

Seguridad y Salud y apertura del Centro de Trabajo.

SEXTO: Terminadas las obras el titular de la licencia lo pondra en conocimiento del

Ayuntamiento en el plazo maximo de quince dias, por escrito al que acompafaria
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certificado del director facultativo, visado por el colegio correspondiente, en el que se
acrediten, ademas de la fecha de terminacion de la obras, el que estas se han

realizado de acuerdo con el proyecto de ejecucion aprobado.

En el caso de edificaciones, no podran ser ocupadas ni iniciados los usos para los
que fueron previstas hasta que no se haya obtenido la correspondiente licencia de
primera ocupacion. Una vez concedida la licencia de ocupacién, podran conectarse las

instalaciones de agua, gas y electricidad.

Una vez concedida la licencia de obras, en el plazo maximo de dos meses debera
presentar en el Ayuntamiento fotocopia con Registro de Entrada en la Gerencia
Regional del Catastro de Madrid del impreso 902N del citado organismo o certificado

catastral en el que conste el alta de las modificaciones realizadas.

SEPTIMO: Notificar en tiempo y forma el presente acuerdo al interesado, indicandole
gue contra el presente acto de concesién de licencia urbanistica, que es definitivo y
finalizador de la via administrativa conforme al art. 52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, podra interponer directamente
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y 123.1
de la Ley 39/2015) ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente ,
en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia

siguiente al del recibo de la presente notificacion.

No obstante, de manera potestativa podra, con caracter previo al recurso judicial
indicado, interponer RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que ha
dictado el acto (art. 123.1 de la Ley 39/2015) en el plazo de un mes (art. 124.1 de la
Ley 39/2015) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente natificacion,
en cuyo caso no podra interponer el recurso judicial contencioso-administrativo hasta
que se haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta
del recurso de reposicién (art. 123.2 de la Ley 39/2015), lo que se produce transcurrido
un mes desde su interposicién sin que se haya notificado su resolucion (art. 124.2 de
la Ley 39/2015)".
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Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/2.3.1: Expediente 0114/27/2019. Aprobacion de la licencia de obra
mayor en |2 G

Visto el registro de entrada nimero E201902004, relativo a la concesion de licencia de

obra mayor, solictada por D./D° I BEEE IS
I 2 fecha 10/05/2019.

Visto el informe de los servicios técnicos municipales de fecha 14/05/2019 y
visto el informe juridico de Secretaria de fecha 14/05/2019, se considera que el

expediente ha seguido la tramitacién establecida en la Legislacion aplicable.

Considerando el Informe de la Direccién General de Administracién Local con
numero de Registro de Entrada 201701727.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 157.1 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 30 de la Ley2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid, y el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y atendiendo al Decreto de Alcaldia n°® 308/2015, se
propone a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, la adopcion del siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Otorgar licencia urbanistica a D./D?
I :ra ejecutar las obras consistentes en Proyecto basico y de

ejecucién de reforma y ampliacion de vivienda unifamiliar pareada, sita en la
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I Cc este término municipal, con sujecion a la siguiente

documentacién técnica:

- Proyecto redactado por el/la Técnico/a D./Dfia Ignacio Sampedro Martin, de
fecha , con n° de Visado TL/008529/19.

SEGUNDO: Las obras se ejecutaran con arreglo al proyecto de ejecucion,
disposiciones del planeamiento de aplicacién, normativa de edificacién vy

prescripciones o condiciones que fijen los Servicios Técnicos en sus informes.
- Se mantiene el pareamiento existente en la vivienda original.

TERCERO: Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, la licencia se

concede bajo las siguientes condiciones:

e Se otorgara sin perjuicio y a reserva de las que estén adn pendientes, no

adquiriendo eficacia sino tras la obtencién de todas ellas.

e Deberd darse cumplimiento a lo dispuesto a las Normas Técnicas de
Accesibilidad y Eliminacion de Barreras Arquitecténicas, Urbanisticas y del

Transporte, previstas en la legislacion vigente.

e La licencia se entiende otorgada salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio
de tercero y no podra ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad
civil o penal en la que hubiera incurrido el beneficiario en el ejercicio de sus

actividades.

e La Licencia es transmisible, pero el antiguo y el nuevo beneficiario deberan
comunicar por escrito a la Alcaldia la transmision, sin la cual quedaran ambos

sujetos a todas las responsabilidades que se deriven para el titular.

e Por parte del constructor se adoptaran todas las medidas de seguridad publica

establecidas en las Leyes y Ordenanzas en vigor.
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e Las obras se ejecutaran con estricta sujecién a la documentacion técnica
presentada y bajo la direccion facultativa del Técnico o Técnicos designados a
tal efecto, con las condiciones establecidas en la presente licencia. Toda
variacion ulterior que se pretenda introducir precisara la conformidad previa de

la Administraciéon Municipal.

e La presente Licencia queda condicionada al pago de la correspondiente

liquidacion.

e Las fachadas estan sujetas a la servidumbre gratuita de instalacién de placas,

ndmeros y soportes que el Ayuntamiento determine con fines publicos.

CUARTO: Las obras comenzaran y terminaran dentro de los siguientes plazos
conforme a lo establecido en el art. 158 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad
de Madrid:

e Un afo para iniciar las obras.
e Tres afios para la terminacién de las obras.

Se podra conceder prorroga por una sola vez y plazos iguales a los iniciales,
previa solicitud expresa del interesado formulada antes de la conclusion de los plazos
indicados, siempre que la licencia sea conforme con la ordenacion urbanistica vigente

en el momento de la concesién de la prérroga.

El 6rgano del Ayuntamiento competente para otorgar la licencia, declarara, de
oficio 0 a instancia de cualquier persona, la caducidad de la misma, previa audiencia
del interesado, una vez transcurridos e incumplidos cualesquiera de los plazos
anteriores. La declaracion de caducidad extinguird la autorizacion, no pudiéndose

iniciar ni proseguir los actos, si no se solicita y obtiene una nueva licencia.

QUINTO: Para el inicio de las obras serd necesaria la siguiente documentacién: Plan
de Seguridad y salud, Plan de Gestion de Residuos, Acta de aprobacién del Plan de

Seguridad y Salud y apertura del Centro de Trabajo.
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SEXTO: Terminadas las obras el titular de la licencia lo pondra en conocimiento del
Ayuntamiento en el plazo maximo de quince dias, por escrito al que acompafaria
certificado del director facultativo, visado por el colegio correspondiente, en el que se
acrediten, ademas de la fecha de terminacion de la obras, el que estas se han

realizado de acuerdo con el proyecto de ejecucion aprobado.

En el caso de edificaciones, no podran ser ocupadas ni iniciados los usos para
los que fueron previstas hasta que no se haya obtenido la correspondiente licencia de
primera ocupacion. Una vez concedida la licencia de ocupacién, podran conectarse las

instalaciones de agua, gas y electricidad.

Una vez concedida la licencia de obras, en el plazo maximo de dos meses
debera presentar en el Ayuntamiento fotocopia con Registro de Entrada en la Gerencia
Regional del Catastro de Madrid del impreso 902N del citado organismo o certificado

catastral en el que conste el alta de las modificaciones realizadas.

SEPTIMO: Notificar en tiempo y forma el presente acuerdo al interesado, indicandole
que contra el presente acto de concesion de licencia urbanistica, que es definitivo y
finalizador de la via administrativa conforme al art. 52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, podra interponer directamente
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y 123.1
de la Ley 39/2015) ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente ,
en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia

siguiente al del recibo de la presente notificacion.

No obstante, de manera potestativa podra, con caracter previo al recurso
judicial indicado, interponer RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que
ha dictado el acto (art. 123.1 de la Ley 39/2015) en el plazo de un mes (art. 124.1 de la
Ley 39/2015) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente notificacién,
en cuyo caso no podra interponer el recurso judicial contencioso-administrativo hasta
que se haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta

del recurso de reposicion (art. 123.2 de la Ley 39/2015), lo que se produce transcurrido
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un mes desde su interposicion sin que se haya notificado su resolucién (art. 124.2 de
la Ley 39/2015)".

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/2.4.1: Expediente 0117/27/2019. Aprobacion de la licencia de obra
mayor en la Calle [

“Visto el registro de entrada nimero E201902069, relativo a la concesion de licencia

de obra mayor, solicitada por D./D°. |
a fecha 15/05/2019.

Visto el informe de los servicios técnicos municipales de fecha 21/05/2019 y
visto el informe juridico de Secretaria de fecha 21/05/2019, se considera que el

expediente ha seguido la tramitacién establecida en la Legislacién aplicable.

Considerando el Informe de la Direccién General de Administracién Local con

numero de Registro de Entrada 201701727.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 157.1 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 30 de la Ley2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la
Comunidad de Madrid, y el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y atendiendo al Decreto de Alcaldia n® 308/2015, se
propone a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, la adopcion del siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Otorgar licencia urbanistica a D./D?

B rara ejecutar las obras consistentes en Proyecto de estructura de

cubierta sin acondicionamiento interior en vivienda unifamiliar aislada, sita en la
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C/ M Cc este término municipal, con sujecion a la siguiente
documentacion técnica:

- Proyecto redactado por el/la Técnico/a D./Dfia Ignacio Martinez Sanz, de
fecha 03/05/2019, con n° de Visado .

SEGUNDO: Las obras se ejecutaran con arreglo al proyecto de ejecucion,

disposiciones del planeamiento de aplicacion, normativa de edificacién y

restricciones o condiciones que fijen los Servicios Técnicos en sus informes.

TERCERO: Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, la licencia se

concede bajo las siguientes condiciones:

e Se otorgard sin perjuicio y a reserva de las que estén adn pendientes, no

adquiriendo eficacia sino tras la obtencién de todas ellas.

e Deberd darse cumplimiento a lo dispuesto a las Normas Técnicas de
Accesibilidad y Eliminacion de Barreras Arquitecténicas, Urbanisticas y del

Transporte, previstas en la legislacion vigente.

e La licencia se entiende otorgada salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio
de tercero y no podra ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad
civil o penal en la que hubiera incurrido el beneficiario en el ejercicio de sus

actividades.

e La Licencia es transmisible, pero el antiguo y el nuevo beneficiario deberan
comunicar por escrito a la Alcaldia la transmision, sin la cual quedaran ambos

sujetos a todas las responsabilidades que se deriven para el titular.
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e Por parte del constructor se adoptaran todas las medidas de seguridad publica

establecidas en las Leyes y Ordenanzas en vigor.

e Las obras se ejecutardn con estricta sujecion a la documentacion técnica
presentada y bajo la direccion facultativa del Técnico o Técnicos designados a
tal efecto, con las condiciones establecidas en la presente licencia. Toda
variacion ulterior que se pretenda introducir precisara la conformidad previa de

la Administracién Municipal.

e la presente Licencia queda condicionada al pago de la correspondiente

liquidacion.

e Las fachadas estan sujetas a la servidumbre gratuita de instalacién de placas,

numeros y soportes que el Ayuntamiento determine con fines publicos.

CUARTO: Las obras comenzaran y terminardn dentro de los siguientes plazos
conforme a lo establecido en el art. 158 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad
de Madrid:

e Un afio para iniciar las obras.
e Tres afios para la terminacién de las obras.

Se podra conceder prérroga por una sola vez y plazos iguales a los iniciales,
previa solicitud expresa del interesado formulada antes de la conclusion de los plazos
indicados, siempre que la licencia sea conforme con la ordenacién urbanistica vigente

en el momento de la concesién de la prérroga.

El 6rgano del Ayuntamiento competente para otorgar la licencia, declarara, de
oficio 0 a instancia de cualquier persona, la caducidad de la misma, previa audiencia
del interesado, una vez transcurridos e incumplidos cualesquiera de los plazos
anteriores. La declaracion de caducidad extinguird la autorizacion, no pudiéndose

iniciar ni proseguir los actos, si no se solicita y obtiene una nueva licencia.
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QUINTO: Para el inicio de las obras serd necesaria la siguiente documentacién: Plan
de Seguridad y salud, Plan de Gestion de Residuos, Acta de aprobacién del Plan de

Seguridad y Salud y apertura del Centro de Trabajo.

SEXTO: Terminadas las obras el titular de la licencia lo pondra en conocimiento del
Ayuntamiento en el plazo maximo de quince dias, por escrito al que acompafaria
certificado del director facultativo, visado por el colegio correspondiente, en el que se
acrediten, ademéas de la fecha de terminacién de la obras, el que estas se han

realizado de acuerdo con el proyecto de ejecucion aprobado.

En el caso de edificaciones, no podran ser ocupadas ni iniciados los usos para
los que fueron previstas hasta que no se haya obtenido la correspondiente licencia de
primera ocupacién. Una vez concedida la licencia de ocupacion, podran conectarse las

instalaciones de agua, gas y electricidad.

Una vez concedida la licencia de obras, en el plazo maximo de dos meses
debera presentar en el Ayuntamiento fotocopia con Registro de Entrada en la Gerencia
Regional del Catastro de Madrid del impreso 902N del citado organismo o certificado

catastral en el que conste el alta de las modificaciones realizadas.

SEPTIMO: Notificar en tiempo y forma el presente acuerdo al interesado, indicandole
que contra el presente acto de concesién de licencia urbanistica, que es definitivo y
finalizador de la via administrativa conforme al art. 52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, podra interponer directamente
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y 123.1
de la Ley 39/2015) ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente ,
en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia

siguiente al del recibo de la presente notificacion.

No obstante, de manera potestativa podra, con caracter previo al recurso
judicial indicado, interponer RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que
ha dictado el acto (art. 123.1 de la Ley 39/2015) en el plazo de un mes (art. 124.1 de la

Ley 39/2015) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente notificacion,
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en cuyo caso no podra interponer el recurso judicial contencioso-administrativo hasta
que se haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta
del recurso de reposicion (art. 123.2 de la Ley 39/2015), lo que se produce transcurrido
un mes desde su interposicién sin que se haya notificado su resolucion (art. 124.2 de
la Ley 39/2015)".

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/2.5.1: Expediente 0121/27/2019. Aprobacién de la licencia de obra
mayor en |a I

“Visto el registro de entrada nimero E201902081, relativo a la concesion de

licencia de obra mayor, solicitada por D./D?. I - fecha
15/05/2019.

Visto el informe de los servicios técnicos municipales de fecha 21/05/2019 y
visto el informe juridico de Secretaria de fecha 21/05/2019, se considera que el

expediente ha seguido la tramitacién establecida en la Legislacién aplicable.

Considerando el Informe de la Direccién General de Administracién Local con
numero de Registro de Entrada 201701727.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 157.1 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 30 de la Ley2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid, y el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y atendiendo al Decreto de Alcaldia n® 308/2015, se
propone a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, la adopcion del siguiente

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2
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ACUERDO

PRIMERO. Otorgar licencia urbanistica a D./D?. i o2

ejecutar las obras consistentes en Proyecto de piscina en vivienda unifamiliar
aislada, sita en la CL | <stc t¢rmino municipal, con sujecion a la

siguiente documentacion técnica:

- Proyecto redactado por el/la Técnico/a D./Dfia Ingeniero Roberto Garrido
Diez, de fecha 08/05/2019, con n° de Visado 191063.

SEGUNDO: Las obras se ejecutaran con arreglo al proyecto de ejecucion,
disposiciones del planeamiento de aplicacion, normativa de edificacién vy
prescripciones o condiciones que fijen los Servicios Técnicos en sus informes.

TERCERO: Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, la licencia se

concede bajo las siguientes condiciones:

e Se otorgara sin perjuicio y a reserva de las que estén adn pendientes, no

adquiriendo eficacia sino tras la obtencion de todas ellas.

o Deberd darse cumplimiento a lo dispuesto a las Normas Técnicas de
Accesibilidad y Eliminacién de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y del

Transporte, previstas en la legislacion vigente.

e La licencia se entiende otorgada salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio
de tercero y no podra ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad
civil o penal en la que hubiera incurrido el beneficiario en el ejercicio de sus

actividades.

e La Licencia es transmisible, pero el antiguo y el nuevo beneficiario deberan
comunicar por escrito a la Alcaldia la transmision, sin la cual quedaran ambos

sujetos a todas las responsabilidades que se deriven para el titular.
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e Por parte del constructor se adoptaran todas las medidas de seguridad publica

establecidas en las Leyes y Ordenanzas en vigor.

e Las obras se ejecutaran con estricta sujecion a la documentacion técnica
presentada y bajo la direccion facultativa del Técnico o Técnicos designados a
tal efecto, con las condiciones establecidas en la presente licencia. Toda
variacion ulterior que se pretenda introducir precisara la conformidad previa de

la Administracién Municipal.

e la presente Licencia queda condicionada al pago de la correspondiente

liquidacion.

e Las fachadas estan sujetas a la servidumbre gratuita de instalacion de placas,

numeros y soportes que el Ayuntamiento determine con fines publicos.

CUARTO: Las obras comenzaran y terminardn dentro de los siguientes plazos
conforme a lo establecido en el art. 158 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad
de Madrid:

e Un afio para iniciar las obras.
e Tres afios para la terminacién de las obras.

Se podra conceder prérroga por una sola vez y plazos iguales a los iniciales,
previa solicitud expresa del interesado formulada antes de la conclusion de los plazos
indicados, siempre que la licencia sea conforme con la ordenacién urbanistica vigente

en el momento de la concesién de la prérroga.

El 6rgano del Ayuntamiento competente para otorgar la licencia, declarara, de
oficio 0 a instancia de cualquier persona, la caducidad de la misma, previa audiencia
del interesado, una vez transcurridos e incumplidos cualesquiera de los plazos
anteriores. La declaracion de caducidad extinguird la autorizacion, no pudiéndose

iniciar ni proseguir los actos, si no se solicita y obtiene una nueva licencia.
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QUINTO: Para el inicio de las obras sera necesaria la siguiente documentacion: Plan
de Seguridad y salud, Plan de Gestion de Residuos, Acta de aprobacién del Plan de

Seguridad y Salud y apertura del Centro de Trabajo.

SEXTO: Terminadas las obras el titular de la licencia lo pondra en conocimiento del
Ayuntamiento en el plazo maximo de quince dias, por escrito al que acompafaria
certificado del director facultativo, visado por el colegio correspondiente, en el que se
acrediten, ademéas de la fecha de terminacion de la obras, el que estas se han

realizado de acuerdo con el proyecto de ejecucion aprobado.

En el caso de edificaciones, no podran ser ocupadas ni iniciados los usos para
los que fueron previstas hasta que no se haya obtenido la correspondiente licencia de
primera ocupacién. Una vez concedida la licencia de ocupacion, podran conectarse las

instalaciones de agua, gas y electricidad.

Una vez concedida la licencia de obras, en el plazo maximo de dos meses
debera presentar en el Ayuntamiento fotocopia con Registro de Entrada en la Gerencia
Regional del Catastro de Madrid del impreso 902N del citado organismo o certificado

catastral en el que conste el alta de las modificaciones realizadas.

SEPTIMO: Notificar en tiempo y forma el presente acuerdo al interesado, indicandole
que contra el presente acto de concesion de licencia urbanistica, que es definitivo y
finalizador de la via administrativa conforme al art. 52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, podra interponer directamente
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y 123.1
de la Ley 39/2015) ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente ,
en el plazo de dos meses (art. 46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia

siguiente al del recibo de la presente notificacion.

No obstante, de manera potestativa podra, con caracter previo al recurso
judicial indicado, interponer RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que
ha dictado el acto (art. 123.1 de la Ley 39/2015) en el plazo de un mes (art. 124.1 de la

Ley 39/2015) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente notificacion,
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en cuyo caso no podra interponer el recurso judicial contencioso-administrativo hasta
que se haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta
del recurso de reposicion (art. 123.2 de la Ley 39/2015), lo que se produce transcurrido
un mes desde su interposicién sin que se haya notificado su resolucion (art. 124.2 de
la Ley 39/2015)”

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/2.6.1: Expediente 0260/5/2019. Aprobacidn de la licencia de tala 'y poda
en la Call

“Visto que con fecha 23 de abril de 2019, fue presentada por D. N
I so'icitud de licencia para la tala de una encina y poda de otra mas en
la parcela que se encuentra sita en | cc Vila del Prado.

Visto que con fecha 09 de mayo de 2019 fue emitido informe de Secretaria
referente al procedimiento a seguir y la Legislacién aplicable en el procedimiento de

concesion de licencia.

Visto que con fecha 08 de mayo de 2019, se emitié informe de los Servicios
Técnicos en sentido favorable a la concesion de la licencia de tala de una encina y

poda de otra encina.

Examinada la documentacién que la acompafia, visto el informe de Secretaria,
y de conformidad con lo establecido en 157.1 de la Ley 2/2001, de 17 de julio, del
Suelo, de la Comunidad de Madrid, y el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y atendiendo al Decreto de Alcaldia n°
308/2015, se propone a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, la adopcion del siguiente
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ACUERDO

PRIMERO. Conceder licencia para la tala de una encina y poda de otra encina
a D. I cc acuerdo con la documentacion presentada. Los
ejemplares se encuentran ubicados en la parcela sita ¢/ | r'antadas en la
parte posterior de la parcela, la encina que se desea talar se encuentra totalmente

seca y la encina que se desea podar tiene afectadas ramas por alguna enfermedad.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion al interesado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacién del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/2.7.1: Expediente 0279/5/2019. Aprobacion de la licencia de tala en la
I

“Visto que con fecha 03 de mayo de 2019, fue presentada por D.
B solicitud de licencia para la tala de un pino en la parcela que se
encuentra sita en la C/ | cc Vila del Prado.

Visto que con fecha 09 de mayo de 2019 fue emitido informe de Secretaria
referente al procedimiento a seguir y la Legislacién aplicable en el procedimiento de

concesion de licencia.

Visto que con fecha 08 de mayo de 2019, se emitié informe de los Servicios

Técnicos en sentido favorable a la concesion de la licencia de tala de un pino.
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Examinada la documentacion que la acompafia, visto el informe de Secretaria,
y de conformidad con lo establecido en 157.1 de la Ley 2/2001, de 17 de julio, del
Suelo, de la Comunidad de Madrid, y el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y atendiendo al Decreto de Alcaldia n°
308/2015, se propone a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, la adopcion del siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Conceder licencia para la tala de un pino a D.
B dc acuerdo con la documentacion presentada. El ejemplar se encuentra
ubicado en la parcela sita ¢/ | vy proximo a la parte lateral de la
parcela y a la valla de alineacion oficial y cuyas ramas sobrepasan el limite de la
misma, ademas de incumplir con la distancia minima establecida por el art. 591 del
Cadigo Civil.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucién al interesado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/2.8.1: Expediente 0627/5/2017. Aprobacién de la licencia de actividad y
funcionamiento de |2 |G
“VISTAS las instancias presentada por D? [ coO

NIF ****5429C. en la que solicita licencia de actividad y funcionamiento de SALA

MULTIUSOS en el local sito en
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VISTOS que con fecha 15 de marzo de 2019 por acuerdo de la Junta de

Gobierno Local se le concedid licencia de actividad..
VISTO el informe del Ingeniero de fecha 08 de mayo de 2019.
VISTO el informe de Secretaria de fecha 20 de mayo de 2019.

Examinada la documentacion que la acompafia, visto el informe de Secretaria,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y Del Decreto 308/2018 en el que se
establecen las Delegaciones de Alcaldia en la Junta de Gobierno Local, se propone a

la misma la adopcion del siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Conceder LICENCIA DE FUNCIONAMEINTO de SALA
MULTIUSOS al local sito en |- Cc cste municipio, con
sujecién a la siguiente documentacion Técnica, y que se encuentra disponibles los

elementos que garanticen la accesibilidad al local durante el horario de apertura del :

- Proyecto redactado por el/lla Técnico/a D. GONZALO RIVEIRO PITA, de
fecha diciembre 2017, con n° de Visado TL/023601/2017, y proyecto de fecha abril
2018 y con n° de visado TL/007185/2018.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acto a los interesados y dar traslado a los

departamentos municipales correspondientes.

TERCERO.- Remitir al rgano competente de la Comunidad de Madrid una
copia de la licencia de funcionamiento acomparfiada de la ficha técnica debidamente

cumplimentada y verificada”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.
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ASUNTO/2.9.1: Expediente 0285/5/2019. Aprobacion del traspaso de
arrendamiento de huerta. Reg. 201901997.

“Vista la solicitud (10/05/2019- REG 201901997) presentada por D.
s con ON' . con domicilio en Villa del
Prado (Madrid) Calle || N . Jonde solicita el traspaso de la titularidad de
la huerta en la Dehesa del Alamar, de propiedad municipal que figura a su nombre

para que figure a nombre de su hijo N co” DNI
I o~ domicilio en Villa del Prado (Madrid) Calle [ N

Identificada la finca municipal con una superficie de 1,132 hectareas y estando

ubicada en el Poligono 19, Parcela 1, nimero de recinto 40.

Visto que la solicitud viene firmada por D. I TN
I  Por D.

Considerando lo dispuesto en la Ordenanza reguladora de los traspasos de
titularidad en los arrendamientos de fincas rasticas propiedad del Ayuntamiento,

aprobada definitivamente por el Pleno del 26 de mayo de 1986.

De conformidad con la clausula sexta de la Ordenanza, el plazo contractual de
este contrato tiene una vigencia de 5 afios, transcurridos los mismos el Ayuntamiento

podra renovar o suspender dicho contrato si lo tuviera a bien.

Se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcién del siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Estimar el traspaso de la titularidad del arrendamiento de la finca de la

Dehesa del Alamar del actual arrendatario D. | . -
favor de su hijo D. I |dcntificada la finca municipal del

transmitente con una superficie de 1,1132 hectareas y estando ubicada en el Poligono

Il Parcela ] nimero de recinto .
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SEGUNDO.- Si en el plazo de un afio el arrendatario no tuviera cultivado y explotado
el 75 % del terreno que se le concedié con articulos y productos de la especie

horticola se rescindira el contrato de arrendamiento.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo al Departamento de Recaudacién para
gue realicen dicho cambio. En este caso no se emitira liquidacion al estar exento del

pago los cambios de titularidad efectuados entre padres e hijos.

CUARTO.- El presente acto pone fin a la via administrativa conforme al art. 52.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y contra la
misma usted podra interponer directamente RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO (arts. 25.1 de la Ley 29/1998 y 123.1 de la Ley 39/2015) ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente, en el plazo de dos meses
(art. 46.1 de la Ley 29/1998) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la

presente notificacion.

No obstante, de manera potestativa podra, con caracter previo al recurso
judicial indicado, interponer RECURSO DE REPOSICION ante el mismo 6rgano que
ha dictado el acto (art. 123.1 de la Ley 39/2015) en el plazo de un mes (art. 124.1 de la
Ley 39/2015) a contar a partir del dia siguiente al del recibo de la presente notificacion,
en cuyo caso no podra interponer el recurso judicial contencioso-administrativo hasta
gue se haya resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del
recurso de reposicion (art. 123.2 de la Ley 39/2015), lo que se produce transcurrido un
mes desde su interposicion sin que se haya notificado su resolucién (art. 124.2 de la
Ley 39/2015)".

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.
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3.- CONTRATACION.-

ASUNTO/3.1.1: Expediente 0301/5/2019. Aprobacién de la prérroga del contrato
de servicio de explotacion del Bar — Cafeteria municipal del Centro Civico “Pedro

de Tolosa”.

e

Por medio de la presente se le notifica que con fecha 24 de mayo de 2019, la
Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria adopta por unanimidad el acuerdo cuyo

tenor literal es el siguiente:

Finalizado el periodo de duracion del contrato de prérroga del servicio de

explotacion del Bar-Cafeteria municipal del Centro Civico “Pedro de Tolosa” de Villa

del Prado (Madrid), formalizado por D?. N ¥ O° V°. I
I <" fecha 16 de marzo de 2018.

Visto el Pliego de Condiciones Administrativa Particulares que han de regir la
contratacion para el servicio de explotacion del Bar-Cafeteria municipal del Centro
Civico “Pedro de Tolosa” de Villa del Prado (Madrid).

Considerando lo dispuesto en los articulo 210 del Real Decreto legislativo 03/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos

del Sector Publico.

Considerando la competencia de la Junta de Gobierno para la adopcion de este
acuerdo conforme al Decreto 308/15, asi como las atribuciones establecidas en el Art.

21.1.s) de la Ley de Bases de Régimen Local.
Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,
ACUERDO

PRIMERO.- Prorrogar el contrato por (1) afio mas, de conformidad con la clausula

séptima de los Pliegos de Condiciones Administrativa Particulares que han de regir la

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2
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contratacion para el servicio de explotacion del Bar-Cafeteria municipal del Centro
Civico “Pedro de Tolosa” de Villa del Prado (Madrid).

SEGUNDO.- El precio sera de 413,22 + 86,78 = 500,00€/afio, IVA incluido.

TERCERO.- Formalizar este contrato en documento administrativo, de
conformidad con lo previsto por el articulo 156 del Real Decreto legislativo 03/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos del
Sector Publico. Autorizando a la Alcaldesa para la firma de cuantos documentos sean

necesarios para la ejecucion de este acuerdo.

CUARTO.- Notificar este acuerdo al interesado, y a los servicios municipales

competentes para su conocimiento.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, puede
interponer alternativamente o recurso de reposicién potestativo, en el plazo de un mes
a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion, ante la
Alcaldesa de este Ayuntamiento de Villa del Prado, de conformidad con los articulos
123y 124 de Ley 39/2015, de 01 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, o recurso contencioso-administrativo, ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de la recepcién de la presente notificacion, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de reposicion
potestativo no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel
sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion por silencio. Todo
ello sin perjuicio de que pueda interponer Vd. cualquier otro recurso que pudiera

estimar mas conveniente a su derecho”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.
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ASUNTO/3.2.1: Expediente 0203/5/2019. Aprobaciéon de la adjudicacion del

contrato de Suministro Antivirus, control de Datos y Control de Actualizaciones.

“Por medio de la presente se le notifica que con fecha 24 de mayo de 2019, la
Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria adopta por unanimidad el acuerdo cuyo

tenor literal es el siguiente:

VISTO el acuerdo de inicio del expediente en la Junta de Gobierno Local de fecha 1 de
abril de 2019

VISTAS las caracteristicas del contrato:

Tipo de contrato: contrato de servicios
Objeto del contrato: Antivirus
Procedimiento de contratacion: Abierto Tramitacion: Ordinaria
Cadigo CPV: 48000000 - Paquetes de software y sistemas de informacion.
Valor estimado del contrato: 12.183,47€

Presupuesto base de licitacion IVA excluido: 12.183,47€ IVA%: 2.558,53€

Duracién de la ejecucion: 3 afios Duracién méxima: 3 afios

VISTO los Pliegos de Prescripciones Técnicas y Prescripciones Administrativas que
regiran el Contrato de SUMINISTRO ANTIVIRUS, CONTROL DE DATOS Y
CONTROL DE ACTUALIZACIONES.

VISTA la aprobacion del expediente en Junta de Gobierno Local Ordinaria de fecha 3

de abril de 2019.
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VISTAS las ofertas presentadas.

VISTA la propuesta de la Mesa de Contratacion.

VISTA la documentacion presentada por las empresas propuestas por la mesa.
VISTO el informe de Secretaria.

VISTO el informe de Intervencion.

Examinada la documentacion que la acompafia, de conformidad con el Decreto n°
308/2015 en el que se delegan las competencias de la Alcaldia en la Junta de
Gobierno Local recogidas en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Pudblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

Se propone a la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcion del siguiente,

ACUERDO

PRIMERO.- Adjudicar el contrato de SUMINISTRO ANTIVIRUS, CONTROL DE
DATOS Y CONTROL DE ACTUALIZACIONES en las condiciones que figuran en su
oferta y las que se detallan en los pliegos de clausulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas a ONYXTECH SERVICIOS TECNOLOGICOS, S.L. CIF
!

Son caracteristicas y ventajas determinantes, de que hayan sido seleccionadas las
ofertas presentadas por los citados adjudicatarios con preferencia a las presentadas

por los restantes licitadores cuyas ofertas fueron admitidas, las siguientes:

EMPRESA PRECIO | AMPLIACION SISTEMA| TOTAL
DE PARCHES
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ONYXTECH SERVICIOS| 10.830,00| Sl 100
TECNOLOGICOS,S.L.

SEGUNDO.- Disponer el gasto correspondiente.

TERCERO.- Publicar anuncio de adjudicacién en el perfil de contratante en plazo de
15 dias.

CUARTO.- Designar como responsable del contrato a D. Oscar Antonio Hellin.

QUINTO.- Notificar la adjudicacién a los licitadores que no han resultado

adjudicatarios.

SEXTO- Publicar anuncio de formalizacion del contrato en el Perfil de contratante en
plazo no superior a quince dias tras la perfeccion del contrato y con el contenido
contemplado en el anexo Ill de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico.

SEPTIMO.- Comunicar al Registro de Contratos del Sector Publico los datos basicos
del contrato incluyendo la identidad del adjudicatario, el importe de adjudicacion, junto

con el desglose correspondiente del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa, puede
interponer alternativamente o recurso de reposicion potestativo, en el plazo de un mes
a contar desde el dia siguiente al de la recepcién de la presente naotificacién, ante la
Alcaldesa de este Ayuntamiento de Villa del Prado, de conformidad con los articulos
123 y 124 de Ley 39/2015, de 01 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, o recurso contencioso-administrativo, ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de la recepcién de la presente notificacién, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. Si se optara por interponer el recurso de reposicion

potestativo no podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que aquel
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sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion por silencio. Todo
ello sin perjuicio de que pueda interponer Vd. cualquier otro recurso que pudiera

estimar mas conveniente a su derecho”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado se procedié al debate y votacién del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

4. PROPUESTAS JURIDICAS Y CONTENCIOSOS.-

5. PROPUESTAS DE GESTION ECONOMICO FINANCIERA.

ASUNTO/5.1.1: Aprobacion de la facturas por importe superior a 3.000 euros, por

un importe que asciende a 184.524,90 euros.

“Vistos que se ha informado por Intervencién con respecto a la aprobacién de
facturas por existir consignacion presupuestaria suficiente y adecuada en el
Presupuesto vigente para dar cobertura al reconocimiento de la obligacion que la
aprobacion de las facturas comporta y por haberse tramitado los correspondientes
expedientes de gasto, puesto que cumplen los requisitos establecidos en el R.D.
1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion y se modifica el Reglamento del Impuesto

sobre el Valor Anadido.

Visto que en la Intervenciéon Municipal constan los documentos de fiscalizacion que
acreditan la conformidad y la procedencia del reconocimiento y pago de las

obligaciones derivadas de aquéllas.
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A la vista de todo lo expuesto anteriormente, y de conformidad con lo dispuesto por
el Decreto 2017/DECRETO/01022, de 23 de octubre de 2017, por el que se establece
como competencia de la Junta de Gobierno, el desarrollo de la gestion econémica, de
acuerdo con el Presupuesto aprobado, y disponer gastos siempre que su importe
exceda de 3.000 €.

Se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la presente relacién de facturas por un importe total de
184.524,90€, de acuerdo con el siguiente detalle:

Ne CIF N2 FACTURA CONCEPTO IMPORTE

- 433/6 HONOR. DIRECCION FACULTATIVA GLORIETA M-507 | 12.481,76

I EMIT-/12019 | TRABAJOS REALIZADOS EN PISTAS PISCINA 5.823,37
_ 034/19 CARIDADES “DiA DE LA CARIDAD” 2019 4.368,00 %
T Q/190123 TRABAJ. PINTURA EN PISTAS FUTBOL /BALONMANO 6.050,00 g
_ EMIT-/28 ASFALTADO CALLES NARANJOS Y SAN ISIDRO 47.302,51 2
Va o
I A/2019/A/9102 | MATERIALES AVERIAS CALLES 3.111,29 g §
_ FV19-00157 | CERTIFICACION N2 6 OBRA GLORIETA M-507 98.655,29 % o
Py 7 o
I 2019/302 COMISION GESTION COBROS EJECUTIVA ABRIL 6.732,68 2 g
52
O i

TOTAL 184.524,90

SEGUNDO.- Dar traslado de este Acuerdo al Departamento de Intervencion
Municipal, para su tramitacion y efectos legales oportunos”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.2.1: Expte. 0091/5/2019. Aprobacion de la certificacion N° 6 glorieta y

ramales de acceso ala Carretera Provincial M-507 PK 27,227.
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“Teniendo en cuenta que con fecha 09 de Mayo de 2019, tiene entrada en estas
Dependencias Municipales la Certificacion N° 6, de las Obras “GLORIETA Y
RAMALES DE ACCESO EN LA CARRETERA PROVINCIAL M-507, P.K. 27,227,
por un importe de 98.655,29 €, que aparece debidamente firmada por la Direccion

Facultativa, D 2si como por el Contratista, VIALES Y
OBRAS PUBLICAS S.L.

Se propone a la Junta de Gobierno Local, la adopcion del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la Certificacion n® 6 de las Obras “GLORIETA Y RAMALES
DE ACCESO EN LA CARRETERA PROVINCIAL M-507, P.K. 27,227”, por importe de
NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO EUROS CON
VEINTINUEVE CENTIMOS (98.655,29 €), emitida por VIALES Y OBRAS PUBLICAS
S.L.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo a la empresa Adjudicataria de las
obras, VIALES Y OBRAS PUBLICAS S.L, y a los Servicios Municipales competentes

para su tramitacion y efectos legales oportunos”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.3.1: Expte. 0311/5/2019. Aprobacién de responsabilidad patrimonial.

“Visto el Expediente de Responsabilidad Patrimonial reclamada por D. || |Gz

I .- O\ B - < cual manifiesta reclamacion de

indemnizacion patrimonial por los dafios sufridos en los neumaticos del lateral frontal

derecho mientras circulaba por la | de Villa del Prado (Madrid).
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Visto el Informe de la Policia Municipal de fecha 20 de abril de 2019, cuyo tenor

literal se transcribe a continuacion:

“Que se recibe aviso requerimiento de la policia en la direccién indicada, ya
que cuando circulaba con su vehiculo por la calle que se encuentra en obras, ha
chocado con una arqueta no sefializada y que esta por encima del nivel de la calle,
provocandole un reventon en ambas ruedas del lado derecho de su vehiculo”.

Teniendo en cuenta el contenido de los articulos 106 CE, asi como los articulos
32 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, quedan acreditados los requisitos de procedencia de la indemnizacion

solicitada,

Se propone ala Junta de Gobierno Local la adopcién del siguiente,

ACUERDO

PRIMERO.- Estimar la reclamacién presentada por D. | GcIEINIIIIIE

con DNI . ' derecho a percibir indemnizacién pecuniaria, en concepto de
resarcimiento de la reclamacioén de la cantidad de Doscientos Noventa y Nueve Euros
con Ochenta y un Céntimo (299,81 €) contra el Ayuntamiento de Villa del Prado, como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos dependientes de este
Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo D. | GG <~ nombre v
representacion del mismo, asi como dar traslado del mismo a los servicios municipales

correspondientes para su conocimiento y efectos legales oportunos”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2

0015/JGL/2019

12/06/2019 10:59:05

6f243bd991b2de02f5ec650d p6298e0326e5e277

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente acta ha sido sometida a disociacién de datos
personales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Fernanda Rodriguez Gonzélez

cion: INFA-80b2fbca-c03f-4603-8db7-4f39b03dfe84.Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento

: https://sede.villadelprado.es/ciudadanet/verificadoc.jsp

electronico en la di




BELEN RODRIGUEZ PALOMINO (Firma 2 de 2)

ALCALDESA PRESIDENTA

12/06/2019 13:00:41

FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ (Firma 1 de 2)

SECRETARIA

11a15a1d499cc7819477¢16b81726db8216b3al7

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO
Plaza Mayor 1, 28630 Villa del Prado (MADRID) CIF: P2817100G
Oficinas: 91 862 00 02 FAX: 91 862 10 95
Intervencion: 91 862 24 96 Fax 91 862 00 16 Recaudacion: 91 862 04 38

ASUNTO/5.4.1: Expte. 0034/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacion del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D. I . ayor de edad, provisto de
DNI' ndmero || Bl en nombre y representacién de la mercantil

BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en I (Vadrid), presenta recurso de
reposicion contra liquidacion con n.° de referencia 190001887737 relativa al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
IIVTNU) derivada de la transmision del objeto tributario con ndmero de referencia
Tkt \WP, - solicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar sin

efecto la mismay la devolucion de los 334,07 euros abonados en concepto de IIVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el recurso de reposicion contra liquidacion con n.° de referencia
190001887737 relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en adelante IIVTNU) derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia *******xxxxxxrrrkxi\\/P - golicitando en su escrito que
se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devolucién de los 334,07 euros

abonados en concepto de IIVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefalar

resumidamente los mismos:

e [NCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacién la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
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Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestién de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacion con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econ6mica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

e PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expulsé del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afadiendo la expresién “en la medida en que someten a
tributacién situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6 como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicion y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacién aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 18/01/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

“REQUERIR a D. I (¢ cdad, provisto de

DNI namero |GG gue actla en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * ***6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en | 25004 (Madrid), la documentacion siguiente:
el Anexo I, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito presentado en fecha
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10/01/2019 y con NRE 201900157 en relacién con la liquidacion que corresponde
efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia catastral ******xrrkiaiq\P - todo ello en base a
los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

“DESESTIMAR el escrito interpuesto por D. |
mayor de edad, provisto de DNI nimero |l que actia en nombre y

representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. *- ***6157 vy
con domicilio a efectos de notificaciones en | (Vadrid), al
considerarse en base a la documentacion presentada ante esta Administracion, que en
la trasmision del bien inmueble con referencia catastral *****txrkikkitrkki\p e
cumple con el hecho imponible del IVTNU, al no quedar acreditado la ausencia de
incremento del valor del terreno del citado bien inmueble, todo ello en base a los
hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacién

acompafada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segun reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia nim. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y seguin ordena el articulo 93.1 LIJCA, procede fijar

la siguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:
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1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmisién de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmisiéon de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad economica

susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

29) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo caso
(inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar
un resultado diferente al resultante de la aplicacién de las reglas de valoracion que
contiene», 0, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan
acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econémica (SSTC
26/2017, FJ 7, y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de dicho precepto, precisamente,
es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017,
la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o,
en su caso, ante el érgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena
aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL.”

2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacién del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos

de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2

0015/JGL/2019

12/06/2019 10:59:05

6f243bd991b2de02f5ec650d p6298e0326e5e277

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente acta ha sido sometida a disociacién de datos
personales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Fernanda Rodriguez Gonzélez

cion: INFA-80b2fbca-c03f-4603-8db7-4f39b03dfe84.Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento

: https://sede.villadelprado.es/ciudadanet/verificadoc.jsp

electronico en la di




BELEN RODRIGUEZ PALOMINO (Firma 2 de 2)

ALCALDESA PRESIDENTA

12/06/2019 13:00:41

FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ (Firma 1 de 2)

SECRETARIA

11a15a1d499cc7819477¢16b81726db8216b3al7

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO
Plaza Mayor 1, 28630 Villa del Prado (MADRID) CIF: P2817100G
Oficinas: 91 862 00 02 FAX: 91 862 10 95
Intervencion: 91 862 24 96 Fax 91 862 00 16 Recaudacion: 91 862 04 38

total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procederd la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, correspondera la anulacién de la liquidaciéon
practicada o la rectificacion de la autoliquidaciéon y el reconocimiento del
derecho a la devolucién); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Gltimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran
darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
tan escasa que la aplicaciéon de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestion, sin embargo, no
se nos ha planteado aln y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacién las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idéneos para llevarla a efecto y (c) si este Ultimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE ). Pues bien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de

valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
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con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir4 los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precision esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fij6 la Seccidén Primera de esta Sala en el Auto de admisién de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios concretos de prueba
que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacién
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nims. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo

106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
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transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacién por el IIVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicién
y el de transmisién de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planteé la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracién en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real serd apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LIJCA y, en ultimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LIJCA
, de conformidad con las normas del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacién ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU vy, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a

la cuestion casacional planteada.
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La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacién con la prueba
se contienen en la Seccion 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracién
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracion tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -més estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora”). A esta conclusion, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvié el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefiald, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se

constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
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en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacién, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocién de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IVTNU. En
relacién con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econdémica. La omisién legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de calculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacién
que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracién del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio

de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
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jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, solo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FJ3Db)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuales los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacién
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable” o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.

3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracién, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IIVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de

prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
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valor de adquisicién y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente presenta copia del Decreto
n.° 356/2009 de 01/06/2015 del Juzgado de 12 Instancia N.° 2 de Navalcarnero en
donde se acuerda adjudicar a BUILDINGCENTER S.A.U. la vivienda con referencia
catastral ******xxxrrrkikkiki\\/P por importe 106.345 euros. A su vez, presenta Informe
de Tasacion de Mercado, efectuado por la entidad VALTECNIC, S.A. con vigencia
hasta el 13/08/2012, en donde se valora el citado inmueble por importe 121.800,00
euros. Por otro lado, la entidad recurrente también aporta un Certificado de Tasacion
emitido por TINSA TASACIONES INMOBILIARIAS S.A. con fecha de caducidad del
informe el 30/11/2016, en donde se valora el bien inmueble por 86.900 euros.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacion no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el nimero de protocolo 2799, segin la parte recurrente, transmitio el bien
inmueble con referencia catastral ****xxxxxxkkkkkiixi\\/P gegin su “valor de mercado”
por importe 55.524,18 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.

A la vista del expediente, el recurrente no aporta prueba suficiente que acredite la no
existencia del incremento del valor de los terrenos, puesto que el informe de Tasacién
de Mercado de la citada vivienda, efectuado por la entidad VALTECNIC, S.A., se
encuentra caducado desde el 13/08/2012, y también el Certificado de Tasacion emitido
por TINSA TASACIONES INMOBILIARIAS S.A. con fecha de caducidad del informe el
30/11/2016, por tanto, corresponde liquidar el [IVTNU en dicha transmision, al
constatarse que concurre el hecho Imponible del Impuesto Municipal sobre Incremento

del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION
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Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. |

I S ayor de edad, provisto de DNI ndmero |l actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F*-

#6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en || GcNENINGEGE
(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia
catastral = ***xxrrrkkkikkki\\P - otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio
Morenés Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacién de reestructuracién societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 334,07 euros, referente a la
liquidacién con n.° 190001887737 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D.
I ayor de edad, provisto de DNI nimero [l actuando en nombre
y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- ***6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (Vadrid),
al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que alega la
parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia catastral
Tk \WP, - otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una operacion de
reestructuracién societaria de aportacién no dineraria a otra sociedad, por todo lo

expuesto, no procede la devolucion del importe 334,07 euros, referente a la liquidacion
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con n.° 190001887737 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base a los

hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.5.1: Expte. 0035/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacion del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D. I M2yor de edad, provisto de
DNI ****4448-\/ en nombre y representacién de la mercantil BUILDINGCENTER,

S.A.U. con N.LF. *- **6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en Paseo
I (Viadrid), presenta recurso de reposicion contra liquidacion
con n.° de referencia 190001887219, relativa al Impuesto sobre el Incremento del

Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante 1IVTNU) derivada de la

transmision del objeto tributario con ndmero de referencigr* ¥ xxxxkkkikikiixRK
solicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la

devolucién de los 766,86 euros abonados en concepto de [IVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME
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Visto el recurso de reposicion contra liquidacién con n.° de referencia
190001887219, relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en adelante IIVTNU) derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia*******xxxxxxxxxir*RK  solicitando en su escrito que
se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devolucion de los 766,86 euros

abonados en concepto de IIVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefalar

resumidamente los mismos:

e INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacion con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econ6mica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

e PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expulsé del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afiadiendo la expresion “en la medida en que someten a
tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia

del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6é como debia probarse esa
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inexistencia de incremento de valor de adquisicién y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacién aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 18/01/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘REQUERIR a D. [ . Mayor de edad,

provisto de DNI nimero ****4448-V, que actla en nombre y representacion de la
mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- **6157 y con domicilio a efectos
de notificaciones en | 28004 (Madrid), la documentacion
siguiente: el Anexo |, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito
presentado en fecha 10/01/2019 y con NRE 201900159 en relacién con la liquidacion
que corresponde efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la
transmision  del objeto tributario con ndmero de referencia catastral
FkkrkkikkrxkikkRK, todo ello en base a los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

“DESESTIMAR el escrito interpuesto por D.
B mayor de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, que actia en

nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. *-
***+6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en | 25004
(Madrid), al considerarse en base a la documentacion presentada ante esta
Administracién, que en la trasmision del bien inmueble con referencia
catastralrrrxrrkkkeakaaa*RK, se cumple con el hecho imponible del 1IVTNU, al no

quedar acreditado la ausencia de incremento del valor del terreno del citado bien
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inmueble, todo ello en base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos

que damos aqui por reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacion

acompafiada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segun reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia nam. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar

la siguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmisién de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmisiéon de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad economica

susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

29) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracién que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de
capacidad economica (SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de
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dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del
terreno ante la Administracion municipal o, en su caso, ante el drgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la plena aplicacién de los articulos 107.1 y 107.2 a)
del TRLHL.”
2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacion del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos
de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
total en relacién con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicién que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacién tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procedera la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, corresponderd la anulacién de la liquidacién
practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el reconocimiento del
derecho a la devolucién); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Ultimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran

darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2

0015/JGL/2019

12/06/2019 10:59:05

6f243bd991b2de02f5ec650d p6298e0326e5e277

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente acta ha sido sometida a disociacién de datos
personales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Fernanda Rodriguez Gonzélez

cion: INFA-80b2fbca-c03f-4603-8db7-4f39b03dfe84.Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento

: https://sede.villadelprado.es/ciudadanet/verificadoc.jsp

electronico en la di




BELEN RODRIGUEZ PALOMINO (Firma 2 de 2)

ALCALDESA PRESIDENTA

12/06/2019 13:00:41

FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ (Firma 1 de 2)

SECRETARIA

11a15a1d499cc7819477¢16b81726db8216b3al7

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO
Plaza Mayor 1, 28630 Villa del Prado (MADRID) CIF: P2817100G
Oficinas: 91 862 00 02 FAX: 91 862 10 95
Intervencion: 91 862 24 96 Fax 91 862 00 16 Recaudacion: 91 862 04 38

tan escasa que la aplicacién de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestién, sin embargo, no
se nos ha planteado aun y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto y (c) si este Ultimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE). Pues bhien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos

dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de
valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho deberd probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedird los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precision esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fij6 la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de

30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
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legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios concretos de prueba

gue debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacién
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacién por el IIVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicién
y el de transmisién de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planteé la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en

sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
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plusvalia real sera apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LJCA y, en ultimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LIJCA
, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacién ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU y, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestion casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o0 no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacién con la prueba
se contienen en la Seccidén 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracion
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada

jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
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31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracién tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -més estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora”). A esta conclusion, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvié el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefialé, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacién
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocién de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IIVTNU. En
relaciéon con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC

59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
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valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econémica. La omisién legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacién de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de calculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacién
que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracién del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusién normativa’ (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FI 3 b)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a

quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
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el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuéles los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacién
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable” o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.

3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracién, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IIVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente presenta copia del Decreto
N.° 397/15 de fecha 03/11/2015 del Juzgado de 12 Instancia N.° 5 de Navalcarnero en
donde se acuerda adjudicar a CAIXABANK S.A. la vivienda con referencia
catastra[rrrxixkkkkikiaa RK por importe 199.584 euros. Sin embargo, no presenta

ningun informe pericial que acredite la minusvalia que arguye.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacion no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el namero de protocolo 2799, segln la parte recurrente, transmitié el bien
inmueble con referencia catastral*****+*xrrririiiiRK segin su “valor de mercado” por
importe 116.649,76 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.
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En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. [N
I ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F.
*- ***6157 y con domicilio a efectos de notificaciones e N 25004
(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmisién del objeto tributario con referencia
catastra[rrrrrrkkkkk*RK, otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacion de reestructuracion societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 766,86 euros, referente a la
liguidacion con n.° 190001887219 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D.
I ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando en nombre

y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- ***6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | 25004 (Madrid),
al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que alega la
parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia

catastralrrsss *RK, otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el ndmero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacién de reestructuracién societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,

por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 766,86 euros, referente a la
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liguidacion con n.° 190001887219 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.6.1: Expte. 0036/EJEC/2019. Aprobacién de desestimacion del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D. I . Mayor de edad, provisto de

DNI numero ***4448-V en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en | 25004 (Madrid), presenta recurso de
reposicion contra liquidacion con n.° de referencia 190001887219, relativa al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
IIVTNU) derivada de la  transmision del objeto tributario con numero de
referencig***** ¥ xrrrera*xRK - solicitando en su escrito que se proceda a anular y
dejar sin efecto la misma y la devolucién de los 766,86 euros abonados en concepto
de IIVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:
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INFORME

Visto el recurso de reposicion contra liquidaciébn con n.° de referencia
190001887219, relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de

Naturaleza Urbana (en adelante IIVTNU) derivada de la transmision del objeto

tributario con nimero de referencig******+trrrkx ****RK, solicitando en su escrito que
se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devoluciéon de los 766,86 euros

abonados en concepto de IIVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefialar

resumidamente los mismos:

e |[NCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacion con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econ6mica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

e PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal

Constitucional no expulsé del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
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sino que lo hizo afadiendo la expresién “en la medida en que someten a
tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6é como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicion y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacion aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 18/01/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘REQUERIR a D. [ . Mayor de edad,

provisto de DNI nimero ****4448-V, que actla en nombre y representacion de la
mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- **6157 y con domicilio a efectos
de notificaciones erj N 28004 (Madrid), la documentacion
siguiente: el Anexo I, Anexo Il y Anexo lll del cual hace referencia su escrito
presentado en fecha 10/01/2019 y con NRE 201900159 en relacién con la liquidacion
que corresponde efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la
transmision  del objeto tributario con numero de referencia catastral
TRk RK, todo ello en base a los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones

Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

“DESESTIMAR el escrito interpuesto  por D.
B mayor de edad, provisto de DNI namero ****4448-V, que actla en

nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *-
***6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en | 25004
(Madrid), al considerarse en base a la documentacién presentada ante esta
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Administracién, que en la trasmision del bien inmueble con referencia
catastra[rr  xxxxkkiikxxxxxRK, se cumple con el hecho imponible del IIVTNU, al no
quedar acreditado la ausencia de incremento del valor del terreno del citado bien
inmueble, todo ello en base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos

que damos aqui por reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacién

acompafiada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segun reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia nim. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar

la siguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que
hemos hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo
de una inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y
resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el
obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos
expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad
de los terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmisién de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha
puesto de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad

econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

29) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite

acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
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valoracién que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de
capacidad econémica (SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de
dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del
terreno ante la Administracion municipal o, en su caso, ante el érgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos 107.1y 107.2 a)
del TRLHL.”

2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacion del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos
de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacién tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procedera la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, correspondera la anulacion de la liquidacion
practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el reconocimiento del

derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habra de girarse la
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correspondiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segln
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacién con este Ultimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran
darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
tan escasa que la aplicacién de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestién, sin embargo, no
se nos ha planteado aun y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idéneos para llevarla a efecto y (c) si este Ultimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE ). Pues bien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de
valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho deberd probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el &mbito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedira los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econdémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precision esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
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corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fij6 la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacién de los medios concretos de prueba

que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacién
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA nam. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacién por el IIVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicién
y el de transmisién de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planted la

cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la

prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
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que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del

TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracién en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real serd apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LJCA vy, en ultimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LIJCA
, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacién ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del 1IVTNU y, por tanto, a la devolucion de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacién, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestion casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o0 no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho

también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
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de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacion con la prueba
se contienen en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracién
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracién tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -més estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora”). A esta conclusion, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvio el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefial, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).

Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
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referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocion de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IVTNU. En
relacién con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econémica. La omision legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de calculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacién
gue establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva

de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracion del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en

cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
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omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FI3b)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuales los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacion
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable" o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad
gue contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.

3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracién, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IIVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
valor de adquisicién y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente presenta copia del Decreto
N.° 397/15 de fecha 03/11/2015 del Juzgado de 12 Instancia N.° 5 de Navalcarnero en
donde se acuerda adjudicar a CAIXABANK S.A. la vivienda con referencia
catastralrrrrrrrrrrrakssRK  por importe 199.584 euros. Sin embargo, no presenta

ningun informe pericial que acredite la minusvalia que arguye.
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Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacion no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el nimero de protocolo 2799, segin la parte recurrente, transmitié el bien
inmueble con referencia catastral*******xxxrrrirkikRK segin su “valor de mercado” por
importe 116.649,76 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.
En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. [
I ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F.
*- ***6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en | EEEEEENEGEGEGEGEGEEGEGEEE
(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia
catastrarrr xxxxriiirii+RK - otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacién de reestructuracién societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 766,86 euros, referente a la
liguidacion con n.° 190001887219 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.
Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. Jll
I mayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando en nombre
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y representaciéon de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- ***6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones erji I (\Vadrid),

al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que alega la

parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia

catastra[rrsss *RK, otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacién de reestructuracién societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 766,86 euros, referente a la
liquidacién con n.° 190001887219 abonados en concepto de [IVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.7.1: Expte. 0037/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacién del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D. I "2y0r de edad, provisto de

DNI numero ***4448-V en nombre vy representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * ***6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en I (Madrid), presenta recurso de
reposicion contra liquidacion con n.° de referencia 190001888052 relativa al Impuesto

sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
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IIVTNU) derivada de la transmision del objeto tributario con nimero de referencia
Tkt \WWE,  solicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar sin

efecto la mismay la devolucion de los 340,87 euros abonados en concepto de IIVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el recurso de reposicion contra liquidacion con n.° de referencia
190001888052 relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en adelante IIVTNU) derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia ***xxxxxxxiriiii\\WE  solicitando en su escrito que
se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devolucion de los 340,87 euros

abonados en concepto de IIVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefialar

resumidamente los mismos:

e [INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacion con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econ6mica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.
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e PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expulsé del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afadiendo la expresién “en la medida en que someten a
tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencioné como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicion y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacion aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 18/01/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘REQUERIR a D. NG ayor de edad, provisto de

DNI namero ****4448-V, que actla en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en | (\adrid), la documentacion siguiente:
el Anexo |, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito presentado en fecha
10/01/2019 y con NRE 201900160 en relacion con la liquidacion que corresponde
efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la transmision del objeto
tributario con ndmero de referencia catastral ****xrrkkkeei\WE  todo ello en base a
los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 20/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘DESESTIMAR el escrito interpuesto por D. J |

mayor de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, que actla en nombre y
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representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LLF. *- ***g157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (\adrid), al
considerarse en base a la documentacion presentada ante esta Administracion, que en
la trasmision del bien inmueble con referencia catastral *****xxxxxxxxiriii\\E  se cumple
con el hecho imponible del IVTNU, al no quedar acreditado la ausencia de incremento
del valor del terreno del citado bien inmueble, todo ello en base a los hechos y

fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacion

acompafada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segln reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia nim. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segin ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar
la siguiente interpretacién de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmisién de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmisiéon de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad economica

susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .
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2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracion que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de
capacidad econdmica (SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de
dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del
terreno ante la Administracion municipal o, en su caso, ante el érgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos 107.1y 107.2 a)
del TRLHL.”
2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacién del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos
de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procederd la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, correspondera la anulacién de la liquidacién

practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el reconocimiento del
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derecho a la devolucion); y (3) tercero, en caso contrario, habra de girarse la
correspondiente liquidacién cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segln
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Ultimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran
darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestién, sin embargo, no
se nos ha planteado aln y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacién las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto y (c) si este Ultimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE ). Pues bien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de
valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedird los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precision esta Ultima de la que se infiere
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inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fij6 la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacién de los medios concretos de prueba
que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacién por el IIVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicién
y el de transmisién de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planted la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.
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Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real serd apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LICA y, en dltimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LICA
de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La resolucién judicial recurrida en casacién ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU vy, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestion casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia 0 no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracién habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacion con la prueba
se contienen en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y

siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
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a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracion
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracion tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -mas estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora’). A esta conclusion, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvio el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefiald, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administracién para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacién, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencion expresa a la nocion de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,

sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IIVTNU. En
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relacién con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econdmica. La omision legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de calculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacién
que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracion del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria

concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
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25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FI 3 b)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cuél ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuéles los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacién
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una “incertidumbre
razonablemente insuperable” o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.

3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracion, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IIVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
valor de adquisicién y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente no presenta copia del titulo
que le permitié adquirir el objeto tributario con referencia catastral ****rrxkikkkkikkk\\JE
Tampoco presenta Informe técnico de valoracion emitido por arquitecto.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacion no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el numero de protocolo 2799, segln la parte recurrente, transmitié el bien
inmueble con referencia catastral *** i xrrrkkka\\WE segin su “valor de mercado” por
importe 37.947,80 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
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dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.

En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. [N
I ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F.
*- ***6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en GGG
(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmisién del objeto tributario con referencia
catastra| ¥+ xxxxxriikix\\E  otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacién de reestructuracién societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 340,87 euros, referente a la
liguidacion con n.° 190001888052 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto  por D. |
I ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F.
*- **6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en GGG
(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmisién del objeto tributario con referencia
catastral *rrxxxrkkkkkik\\WE  otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
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Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacién de reestructuracién societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 340,87 euros, referente a la
liquidacién con n.° 190001888052 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.8.1: Expte. 0038/EJEC/2019. Aprobacién de desestimacion del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D . "2yO! de edad, provisto de

DNI ndmero ***4448-V en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en I  resenta recurso de
reposicion contra liquidacién con n.° de referencia 190001887931, relativa al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
IIVTNU) derivada de la transmision del objeto tributario con nimero de referencia
FkkkkkkkkkerkMQ,  solicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar sin

efecto la mismay la devolucion de los 362,18 euros abonados en concepto de IIVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:
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INFORME

Visto el recurso de reposicion contra liquidacién con n.° de referencia
190001887931, relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en adelante 1IVTNU) derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia ******xxrkkrkiiik\|Q - solicitando en su escrito que
se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devoluciéon de los 362,18 euros

abonados en concepto de IIVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefialar

resumidamente los mismos:

e [INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacion con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad economica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

e PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expulsé del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afadiendo la expresion “en la medida en que someten a

tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
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del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6 como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicién y transmisién, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacién aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 18/01/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘REQUERIR a D . M2yor de edad,

provisto de DNI nimero ****4448-V, que actla en nombre y representacion de la
mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- **6157 y con domicilio a efectos
de notificaciones en | 28004 (Madrid), la documentacion
siguiente: el Anexo I, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito
presentado en fecha 10/01/2019 y con NRE 201900161 en relacién con la liquidacion
que corresponde efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la
transmision del objeto tributario con numero de referencia catastral
TRk MQ, todo ello en base a los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones

Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

“DESESTIMAR el escrito interpuesto  por D.
B mayor de edad, provisto de DNI namero ****4448-V, que actla en

nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *-
***6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en | 25004
(Madrid), al considerarse en base a la documentacién presentada ante esta
Administracion, que en la trasmisién del bien inmueble con referencia catastral

FhkkkkkkkkkeeexakMQ, se cumple con el hecho imponible del IIVTNU, al no quedar
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acreditado la ausencia de incremento del valor del terreno del citado bien inmueble,
todo ello en base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos

aqui por reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacién

acompafada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segun reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia num. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar

la siguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que
hemos hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo
de una inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y
resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el
obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos
expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad
de los terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha
puesto de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad
econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracién que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de
capacidad econémica (SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de
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dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del
terreno ante la Administracion municipal o, en su caso, ante el drgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la plena aplicacién de los articulos 107.1 y 107.2 a)
del TRLHL.”
2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacion del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos
de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
total en relacién con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicién que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacién tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procedera la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, corresponderd la anulacién de la liquidacién
practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el reconocimiento del
derecho a la devolucién); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segln
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Ultimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran

darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
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tan escasa que la aplicacién de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestién, sin embargo, no
se nos ha planteado aun y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto y (c) si este Ultimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE). Pues bhien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de
valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccidn Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedira los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad economica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precisién esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fijo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el

legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
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aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacién de los medios concretos de prueba
que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacién
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacion por el IVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicion
y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planted la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
qgue pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de

plusvalia real sera apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
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articulos 60 y 61 LJCA y, en dltimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LICA
, de conformidad con las normas del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU vy, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestion casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacion con la prueba
se contienen en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracién
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos

31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
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"medios” con arreglo a los cuales la Administracion tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -mas estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora"). A esta conclusién, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvié el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefiald, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administraciéon para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocion de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IIVTNU. En
relacién con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de

valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
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principio de capacidad economica. La omision legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de célculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacién
que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracion del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FI 3 b)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser

el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuéles los medios
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de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacién
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable” o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.

3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracion, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
valor de adquisicién y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente no presenta copia del titulo
de adquisicién del objeto tributario con referencia catastral *****rxrrrkkkkkkix\Q,

Tampoco presenta Informe técnico de valoracion emitido por arquitecto.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacién no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el namero de protocolo 2799, segin la parte recurrente, transmitié el bien
inmueble con referencia catastral *** rxrrkkkkk\|() segin su “valor de mercado” por
importe 41.693,33 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.
En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION
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Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. |
I ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F.
*- ¥*6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en | 26004
(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia
catastral *rrxxxkkkkkkikkikk\|() - otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el namero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacién de reestructuracién societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 362,18 euros, referente a la
liquidacién con n.° 190001887931 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D.
B mayor de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, actuando en nombre

y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- **6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (Vadrid),
al no quedar demostrado que haya existido una disminuciéon de valor que alega la
parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia catastral
FhkkkkkxxxxxMQ,  otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una operacion de
reestructuracion societaria de aportaciéon no dineraria a otra sociedad, por todo lo
expuesto, no procede la devolucién del importe 362,18 euros, referente a la liquidacion
con n.° 190001887931 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base a los

hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.
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Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.9.1: Expte. 0039/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacién del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D. GGG "2)r de edad, provisto de

DNI numero ***4448-V en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en I 28004 (Madrid), presenta recurso de
reposicion contra liquidacién con n.° de referencia 190001888345 relativa al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
[IVTNU) derivada de la transmision del objeto tributario con nimero de referencia
Tk B, solicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar sin efecto

la misma y la devolucion de los 447,39 euros abonados en concepto de [IVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el contenido del recurso de reposicion contra liquidacion con n.° de
referencia 190001888345 relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante IIVTNU) derivada de la transmision del

objeto tributario con nimero de referencia ********+xxxrikiix| B - golicitando en su escrito
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que se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devolucion de los 447,39

euros abonados en concepto de [IVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefalar

resumidamente los mismos:

e INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestién de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacién con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacién
situaciones inexpresivas de capacidad econdmica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

e PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expulsé del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afadiendo la expresién “en la medida en que someten a
tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6 como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicion y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentaciéon aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:
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1.- Que la Resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 18/01/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

REQUERIR a D. . ayor de edad, provisto de

DNI namero ****4448-V que actla en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones eng N (\'adrid), la documentacion siguiente:
el Anexo I, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito presentado en fecha
08/01/2019 y con NRE 201900101 en relaciéon con la liquidacion que corresponde
efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia catastral **+****xxrkiaek| B - todo ello en base a
los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘DESESTIMAR el escrito interpuesto por D. J

mayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, que actla en nombre y
representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.LF. *- ***g157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (Vadrid), al
considerarse en base a la documentacion presentada ante esta Administracion, que en
la trasmision del bien inmueble con referencia catastral *******x*xxxxxxxxxx| B se cumple
con el hecho imponible del IVTNU, al no quedar acreditado la ausencia de incremento
del valor del terreno del citado bien inmueble, todo ello en base a los hechos y

fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacién

acompafiada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segln reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo

Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia nim. 1163/2018, en su
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Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar

la siguiente interpretacién de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmisién de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econémica

susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracién que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de
capacidad econémica (SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de
dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del
terreno ante la Administracion municipal 0, en su caso, ante el érgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a)
del TRLHL.”.

2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al

sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
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normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacion del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos
de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
total en relacién con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicién que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacién tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procedera la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, correspondera la anulacién de la liquidacion
practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el reconocimiento del
derecho a la devolucién); y (3) tercero, en caso contrario, habr4 de girarse la
correspondiente liguidacién cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Ultimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran
darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
tan escasa que la aplicaciéon de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestion, sin embargo, no
se nos ha planteado aun y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios

probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto y (c) si este Ultimo extremo cuenta
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en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE). Pues bhien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de
valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedira los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precision esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fij6 la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admision de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacién de los medios concretos de prueba

que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IVTNU podré el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos

indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
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adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacién
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nims. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacién por el IIVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicion
y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planted la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real sera apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LJCA y, en ultimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LIJCA
, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU y, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita

por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
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naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestion casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o0 no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacion con la prueba
se contienen en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracién
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracién tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -més estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora”). A esta conclusion, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvio el
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recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefialé, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administraciéon para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacién, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocién de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IIVTNU. En
relacién con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econémica. La omisién legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacién de la regla objetiva de céalculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta

perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacién
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que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracion del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FI3Db)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuéles los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacién
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable” o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.
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3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracion, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IIVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
valor de adquisicién y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente no presenta copia de la
escritura o titulo de adquisicion del objeto tributario con referencia catastral
Fhkkkkkkkxxxxxk| B, por importe 82.000 euros. Sin embargo, si presenta Certificado de
Tasacion efectuado por SERVIHABITAT XXI, SAU que caducé el 19 de noviembre de

2018 y en donde se tasaba el bien inmueble en 61.849,92 euros.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacién no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el numero de protocolo 2799, segln la parte recurrente, transmitio el bien
inmueble con referencia catastral **** ¥ xxxxkkiiiiix] B segun su “valor de mercado” por
importe 46.723,01 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.

En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el escrito interpuesto por D.
I 2y or de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, actuando en nombre
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y representaciéon de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- ***6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | 28004 (Madrid),
al no quedar demostrado que haya existido una disminucién de valor que alega la
parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia catastral
Fkkkkkkkkkkkkxk B, otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles, con
el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una operacion de
reestructuracion societaria de aportacién no dineraria a otra sociedad, por todo lo
expuesto, no procede la devolucion del importe 447,39 euros, referente a la liquidacion
con n.° de referencia 190001888345 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en
base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcion del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el escrito interpuesto por D.

mayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando en nombre y
representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.LF. *- **6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en I (Vadrid),
al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que alega la
parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia catastral
Fkkkkkkkxxxxxk| B, otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles, con
el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una operacion de
reestructuraciéon societaria de aportacién no dineraria a otra sociedad, por todo lo
expuesto, no procede la devolucion del importe 447,39 euros, referente a la liquidacion
con n.° de referencia 190001888345 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en
base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.
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Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votaciéon del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.10.1: Expte. 0040/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacién del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D. GG "2)0r de edad, provisto de

DNI numero ***4448-V en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en | (Vadrid), presenta recurso de
reposicion contra liquidacién con n.° de referencia 190001888254 relativa al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
[IVTNU) derivada de la transmision del objeto tributario con nimero de referencia
catastral *****rxrrrkkkiiiik() - golicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar
sin efecto la misma y la devolucién de los 447,39 euros abonados en concepto de
IIVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el contenido del recurso de reposicion contra liquidacion con n.° de
referencia 190001888254 relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante 1IVTNU) derivada de la transmision del
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objeto tributario con ndmero de referencia catastral *******xxxxikkixxx() - gglicitando en

Su escrito que se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devolucién de los

447,39 euros abonados en concepto de [IVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefalar

resumidamente los mismos:

INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo num. 3 de Donostia en relacion con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histdrico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econ6mica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expulsé del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afiadiendo la expresion “en la medida en que someten a
tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6 como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicién y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia
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Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacién aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 18/01/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘REQUERIR a D. I | mayor de edad, provisto de

DNI namero ****4448-V, que actla en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * ***6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en | (\adrid), la documentacion siguiente:
el Anexo I, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito presentado en fecha
08/01/2019 y con NRE 201900100 en relaciéon con la liquidacion que corresponde
efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia catastral **+***xrrkkarx() todo ello en base a
los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘DESESTIMAR el escrito interpuesto  por I -

mayor de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, que actlGa en nombre y
representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.LF. *- ***g157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en I (Vadrid), al
considerarse en base a la documentacion presentada ante esta Administracion, que en
la trasmision del bien inmueble con referencia catastral *******xxxxikkiixxK) se cumple
con el hecho imponible del IIVTNU, al no quedar acreditado la ausencia de incremento
del valor del terreno del citado bien inmueble, todo ello en base a los hechos y

fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacion

acompafada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:
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1.- Segln reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia nim. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar

la siguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmisién de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad economica

susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

29) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracién que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de
capacidad economica (SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de
dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del
terreno ante la Administracion municipal 0, en su caso, ante el érgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a)
del TRLHL.”
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2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacion del alcance
de la declaracién de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos
de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicién que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procedera la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, corresponderd la anulacién de la liquidacién
practicada o la rectificacion de la autoliquidacién y el reconocimiento del
derecho a la devolucién); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiente liguidacién cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, seguln
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Ultimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran
darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
tan escasa que la aplicacién de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestién, sin embargo, no
se nos ha planteado alun y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.
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Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idéneos para llevarla a efecto y (c) si este (ltimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE ). Pues bien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de
valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho deberd probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir4 los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precisién esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fij6 la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios concretos de prueba

que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.
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2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacién
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacion por el IVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicion
y el de transmisidon de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planteé la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real sera apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LJCA y, en ultimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LIJCA
, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera correcta

el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
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rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU y, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestion casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacién con la prueba
se contienen en la Seccion 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracion
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracién tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de

vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -més estricto-
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de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora”). A esta conclusion, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvi6 el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefiald, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacién
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacién, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocién de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IVTNU. En
relaciéon con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econémica. La omisién legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de calculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
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estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacion
gue establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracién del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , F3 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FJ3Db)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuéles los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del

pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacion
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admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una “incertidumbre
razonablemente insuperable” o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.

3.- Vista la documentacién obrante en poder de esta Administracién, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IIVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente no presenta copia de la
escritura o titulo de adquisicion del objeto tributario con referencia catastral
TRk KL, por importe 82.034,36 euros y tampoco presenta informe técnico

de valoracion.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacion no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el numero de protocolo 2799, segln la parte recurrente, transmitié el bien
inmueble con referencia catastral *****xxxxxkkiiiixx(] segln su “valor de mercado” por
importe 49.265,57 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.
En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. |
I ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F.
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*- ¥*6157 y con domicilio a efectos de notificaciones e

(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia
catastral *xxrrrrmikkk K| otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacion de reestructuracion societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucién del importe 447,39 euros referente a la
liguidacion con n.° de referencia 190001888254 abonados en concepto de IIVTNU,
todo ello en base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos

aqui por reproducidos.

Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D.
I mayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando en nombre

y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- ***6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (\adrid), al
no guedar demostrado que haya existido una disminucién de valor que alega la parte
recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia catastral
Fkkrkkikkkkkik K|, otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles, con
el numero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una operaciéon de
reestructuracion societaria de aportacién no dineraria a otra sociedad, por todo lo
expuesto, no procede la devolucion del importe 447,39 euros referente a la liquidacion
con n.° de referencia 190001888254 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en
base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.
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Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacidn del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.11.1: Expte. 0041/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacién del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D. I . M2yO! de edad, provisto de

DNI nUmero ***4448-V en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * ***6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en | (Vadrid), presenta recurso de
reposicion contra liquidacion con n.° de referencia 190001888130 relativa al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
IIVTNU) derivada de la transmision del objeto tributario con ndmero de referencia
catastral ***xxxxrrrkiiiiii*RT golicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar
sin efecto la misma y la devolucion de los 312,46 euros abonados en concepto de
IVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el contenido del recurso de reposicion contra liquidacion con n.° de
referencia 190001888130 relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante IIVTNU) derivada de la transmision del
objeto tributario con nimero de referencia catastral *******xxxxxxxixk*RT golicitando en
su escrito que se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devolucién de los

312,46 euros abonados en concepto de [IVTNU.
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Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefalar

resumidamente los mismos:

INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestién de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacion con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Gnicamente cuando sometan a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econdmica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expuls6 del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afiadiendo la expresién “en la medida en que someten a
tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6 como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicion y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacion aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 18/01/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:
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‘REQUERIR a D. I ayor de edad, provisto de

DNI namero ****4448-V, que actla en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en |/ 20rid), la documentacion siguiente:
el Anexo I, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito presentado en fecha
08/01/2019 y con NRE 201900102 en relacion con la liquidacion que corresponde
efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia catastral ***** ik RT todo ello en base a
los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

2.- Que la Resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘DESESTIMAR el escrito interpuesto por D. I -

mayor de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, que actlGa en nombre y
representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.LF. *- ***g157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (Vadrid), al
considerarse en base a la documentacion presentada ante esta Administracion, que en
la trasmision del bien inmueble con referencia catastral *******¥xxxkikix*RT  se cumple
con el hecho imponible del IIVTNU, al no quedar acreditado la ausencia de incremento
del valor del terreno del citado bien inmueble, todo ello en base a los hechos y

fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacion

acompafiada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segun reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia nam. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
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articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar

la siguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmisién de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econémica

susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

29) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo caso
(inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene»,
o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la
existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econémica (SSTC 26/2017, Fl 7, y
37/2017, FI 5)». Esa nulidad total de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que
los obligados tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un
aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su caso, ante el
drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos
107.1y 107.2 a) del TRLHL.”
2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los

principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
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Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacién del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos
de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicién que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacién tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procedera la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, corresponderd la anulacién de la liquidacién
practicada o la rectificacion de la autoliquidacién y el reconocimiento del
derecho a la devolucién); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiente liguidacién cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Ultimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran
darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
tan escasa que la aplicaciéon de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestién, sin embargo, no
se nos ha planteado aun y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacion las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idéneos para llevarla a efecto y (c) si este (ltimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencién legislativa que reclama la

STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
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principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE ). Pues bien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de
valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho deberd probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucion, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedir4 los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precision esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fij6 la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admisién de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios concretos de prueba
que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IVTNU podra el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacién

del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
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de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 vy
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacién por el IIVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicion
y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planted la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real seréd apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LJCA vy, en ultimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LIJCA
, de conformidad con las normas del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del 1IVTNU vy, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el

contribuyente, debidos.
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Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestién casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacion con la prueba
se contienen en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracién
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracién tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -mas estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora"). A esta conclusién, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvio el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor

abundamiento, sefiald, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
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al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administraciéon para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocién de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IIVTNU. En
relaciéon con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econémica. La omisién legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de célculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (gque Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacién
que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que

permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
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libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva

de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracion del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FI 3 b)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuales los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacion
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable” o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.
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3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracion, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
valor de adquisicién y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente no presenta copia de la
escritura o titulo de adquisicion del objeto tributario con referencia catastral
FrkkkkkkkkkkkkkRT, por importe 51.500 euros. Tampoco presenta Certificado de

Tasacion o prueba pericial que demuestre la minusvalia alegada.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacion no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el nimero de protocolo 2799, el recurrente, transmitié el bien inmueble con
referencia catastral ***xxrrkikkeaekRT segun su “valor de mercado” por importe
33.946,62 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo, dicho valor
de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo corresponder

con el valor real del mercado en el momento de la transmision.

en virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. |
I S mayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V,
actuando en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U.
con N.LF. *- **6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en |
I (Vadrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de
valor que alega la parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con
referencia catastral *****++rrrrrkkkikRT  otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio
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Morenés Giles, con el niUmero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacién de reestructuracién societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 312,46 euros referente a la
liquidacién con n.° de referencia 190001888130 abonados en concepto de IIVTNU,
todo ello en base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos

aqui por reproducidos.

Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto  por D. |
I ayor de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F.
*- ¥*6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en
(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucién de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia
catastral *** ks RT otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacion de reestructuracion societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucién del importe 312,46 euros referente a la
liguidacion con n.° de referencia 190001888130 abonados en concepto de [IVTNU,
todo ello en base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos

aqui por reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este

organo colegiado, se procedié al debate y votacién del asunto, quedando aprobada
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con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.12.1: Expte. 0042/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacién del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

‘Por D. I 20! de edad, provisto de DNI

numero  ****4448-V en nombre 'y representacién de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en | (\adrid), presenta recurso de
reposicion contra liquidacién con n.° de referencia 190001887874 relativa al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
[IVTNU) derivada de la transmision del objeto tributario con numero de referencia
Frkkkkkerekekk AP, solicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar sin

efecto la misma y la devolucion de los 437,94 euros abonados en concepto de [IVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el recurso de reposicion contra liquidacion con n.° de referencia
190001887874 relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en adelante IIVTNU) derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia ******xxxrikkkirsk AP = golicitando en su escrito que
se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devolucién de los 437,94 euros

abonados en concepto de IIVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefalar

resumidamente los mismos:
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e INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacion la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestién de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacién con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacién
situaciones inexpresivas de capacidad econdmica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

e PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expuls6 del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afiadiendo la expresién “en la medida en que someten a
tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6 como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicion y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacion aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 18/01/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘REQUERIR a D. I oy or de edad, provisto de

DNI namero ****4448-V, que actla en nombre y representacion de la mercantil

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2

0015/JGL/2019

12/06/2019 10:59:05

6f243bd991b2de02f5ec650d p6298e0326e5e277

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente acta ha sido sometida a disociacién de datos
personales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Fernanda Rodriguez Gonzélez

-A-80b2fbca-c03f-4603-8db7-4f39b03dfe84.Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento

ps:/isede.villadelprado.es/ciudadanetiverificadoc.jsp

electronico en la direccion

Cédigo seguro de



BELEN RODRIGUEZ PALOMINO (Firma 2 de 2)

ALCALDESA PRESIDENTA

12/06/2019 13:00:41

FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ (Firma 1 de 2)

SECRETARIA

11a15a1d499cc7819477¢16b81726db8216b3al7

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO
Plaza Mayor 1, 28630 Villa del Prado (MADRID) CIF: P2817100G
Oficinas: 91 862 00 02 FAX: 91 862 10 95
Intervencion: 91 862 24 96 Fax 91 862 00 16 Recaudacion: 91 862 04 38

BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en | (\adrid), la documentacion siguiente:
el Anexo |, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito presentado en fecha
08/01/2019 y con NRE 201900099 en relaciéon con la liquidacion que corresponde
efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia catastral ****x+xxkkrkk AP - todo ello en base a
los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

“DESESTIMAR el escrito interpuesto por D.

mayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, que actla en nombre y
representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- **+*6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (\adrid), al
considerarse en base a la documentacion presentada ante esta Administracion, que en
la trasmision del bien inmueble con referencia catastral ********xxxxxxxxxx AP 5@ cumple
con el hecho imponible del IIVTNU, al no quedar acreditado la ausencia de incremento
del valor del terreno del citado bien inmueble, todo ello en base a los hechos y

fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacién

acompafada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segun reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia num. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
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Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar

la siguiente interpretacién de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmisiéon de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econémica

susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracién que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de
capacidad econdmica (SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de
dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del
terreno ante la Administracion municipal o, en su caso, ante el érgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a)
del TRLHL.”
2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice

Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
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clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacion del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos
de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procederd la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, corresponderd la anulacién de la liquidacién
practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el reconocimiento del
derecho a la devolucién); y (3) tercero, en caso contrario, habra de girarse la
correspondiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Gltimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran
darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
tan escasa que la aplicacién de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestién, sin embargo, no
se nos ha planteado aln y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacién las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto y (c) si este (ltimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los

principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
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31.3y 133.1 CE). Pues bien, en relacion con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de
valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho deberd probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccidn Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedira los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precision esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fijo la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consider6 que
tenia interés casacional objetivo la determinacién de los medios concretos de prueba

que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IVTNU podré el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacién

del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
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de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacién por el IIVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicion
y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planted la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real serd apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LIJCA vy, en ultimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LIJCA
, de conformidad con las normas del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del 1IVTNU vy, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el

contribuyente, debidos.
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Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestién casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacién con la prueba
se contienen en la Seccién 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracién
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracién tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -mas estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora"). A esta conclusién, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvio el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor

abundamiento, sefiald, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
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al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administraciéon para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocion de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IIVTNU. En
relacién con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econémica. La omisién legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de calculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (gque Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacién
que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que

permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2

0015/JGL/2019

12/06/2019 10:59:05

6f243bd991b2de02f5ec650d p6298e0326e5e277

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente acta ha sido sometida a disociacién de datos
personales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Fernanda Rodriguez Gonzélez

cion: INFA-80b2fbca-c03f-4603-8db7-4f39b03dfe84.Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento

: https://sede.villadelprado.es/ciudadanet/verificadoc.jsp

electronico en la di




BELEN RODRIGUEZ PALOMINO (Firma 2 de 2)

ALCALDESA PRESIDENTA

12/06/2019 13:00:41

FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ (Firma 1 de 2)

SECRETARIA

11a15a1d499cc7819477¢16b81726db8216b3al7

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO
Plaza Mayor 1, 28630 Villa del Prado (MADRID) CIF: P2817100G
Oficinas: 91 862 00 02 FAX: 91 862 10 95
Intervencion: 91 862 24 96 Fax 91 862 00 16 Recaudacion: 91 862 04 38

libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracién del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FJ3Db)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuales los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han guedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacion
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable” o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.

3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracién, se constata que

el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
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los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IIVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IIVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
valor de adquisicién y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente presenta copia del Decreto
N.° 105/15 de 30 de abril de 2015, en donde se adjudica mediante ejecucién
hipotecaria la vivienda con referencia catastral ** xxxrkkskikeaxAP — por importe
180.443,64 euros. Sin embargo, el recurrente no presenta informe técnico de

valoracién.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacién no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el namero de protocolo 2799, segln la parte recurrente, transmitié el bien
inmueble con referencia catastral ****+xrrrikkiiak AP geqin su “valor de mercado” por
importe 51.593,21 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.
En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el escrito interpuesto por D.
I ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando en nombre

y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- ***6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (Vadrid),
al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que alega la
parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia catastral
Fkkkkkkkkkkkkck AP otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,

con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una operacion de
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reestructuracion societaria de aportaciéon no dineraria a otra sociedad, por todo lo
expuesto, no procede la devolucion del importe 437,94 euros, referente a la liquidacion
con n.° 190001887874 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base a los

hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.

La Junta de Gobierno Local acuerda por Unanimidad de los presentes la

Adopcion del siguiente:
ACUERDO

DESESTIMAR el escrito interpuesto por D.

mayor de edad, provisto de DNI numero ***4448-V, actuando en nombre vy
representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. *- **6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (Vadrid),
al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que alega la
parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia catastral
Fkkxkkikxkkkik AP, otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una operacion de
reestructuracion societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad, por todo lo
expuesto, no procede la devolucién del importe 437,94 euros, referente a la liquidacion
con n.° 190001887874 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base a los

hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votaciéon del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.
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ASUNTO/5.13.1: Expte. 0096/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacion del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D. I "2y0r de edad, provisto de

DNI nUmero ****4448-V en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * ***6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en I (Vadrid), presenta recurso de
reposicion contra liquidacion con n.° de referencia 190001887523 relativa al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
IIVTNU) derivada de la transmision del objeto tributario con ndmero de referencia
FkkkkkekekeeerekEM, - solicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar sin
efecto la misma y la devolucion de los 1.259,05 euros abonados en concepto de
[IVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el recurso de reposicion contra liquidacién con n.° de referencia
190001887523 relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en adelante 1IVTNU) derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia *****x++xxkxxxxiix N - golicitando en su escrito que
se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devolucion de los 1.259,05 euros

abonados en concepto de IIVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefalar

resumidamente los mismos:

e INCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacién la sentencia del Tribunal
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Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestién de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacién con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Histérico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacién
situaciones inexpresivas de capacidad econdmica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

e PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expulso del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afadiendo la expresién “en la medida en que someten a
tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6 como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicion y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacién aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 01/02/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘REQUERIR a D. NN 'ayor de edad, provisto de

DNI namero ****4448-V, que actla en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de

notificaciones en ) |2 documentacion siguiente:
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el Anexo I, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito presentado en fecha
10/01/2019 y con NRE 201900162 en relacién con la liquidaciéon que corresponde
efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia catastral ******xx++ikkxxxirEM - todo ello en base a
los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

“DESESTIMAR el escrito interpuesto por D.

mayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, que actla en nombre y
representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. *- ***6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (\adrid), al
considerarse en base a la documentacion presentada ante esta Administracion, que en
la trasmision del bien inmueble con referencia catastral ***** ¥« xxxxxxxxxEM - se cumple
con el hecho imponible del IVTNU, al no quedar acreditado la ausencia de incremento
del valor del terreno del citado bien inmueble, todo ello en base a los hechos y

fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacién

acompafada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segun reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia num. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y seguin ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar

la siguiente interpretacién de los preceptos legales concernidos en este litigio:
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1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmisién de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econémica

susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracién que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de
capacidad econdmica (SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de
dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obligados tributarios
puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumento del valor del
terreno ante la Administracion municipal 0, en su caso, ante el érgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a)
del TRLHL.”
2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacién del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos

de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
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total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:
(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procederd la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, correspondera la anulacién de la liquidacion
practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el reconocimiento del
derecho a la devolucién); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la
correspondiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segun
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Ultimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran
darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
tan escasa que la aplicaciéon de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestion, sin embargo, no
se nos ha planteado aln y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacién las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idéneos para llevarla a efecto y (c) si este (ltimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE). Pues bhien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de

valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
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con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer
su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedira los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precision esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fij6 la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admision de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacion de los medios concretos de prueba
que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IVTNU podré el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacién
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nims. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo

106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
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transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacién por el IIVTNU.
Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicién
y el de transmisién de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
que, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planteé la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, deberd ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real serd apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LIJCA y, en ultimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LJCA
, de conformidad con las normas del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacién ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del 1IVTNU vy, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) vy, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a

la cuestion casacional planteada.
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La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacion con la prueba
se contienen en la Seccion 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracién
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracién tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -més estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora”). A esta conclusion, en particular, llegé el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvio el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefiald, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se

constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2

0015/JGL/2019

12/06/2019 10:59:05

6f243bd991b2de02f5ec650d p6298e0326e5e277

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente acta ha sido sometida a disociacién de datos
personales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Fernanda Rodriguez Gonzélez

cion: INFA-80b2fbca-c03f-4603-8db7-4f39b03dfe84.Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento

: https://sede.villadelprado.es/ciudadanet/verificadoc.jsp

electronico en la di




BELEN RODRIGUEZ PALOMINO (Firma 2 de 2)

ALCALDESA PRESIDENTA

12/06/2019 13:00:41

FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ (Firma 1 de 2)

SECRETARIA

11a15a1d499cc7819477¢16b81726db8216b3al7

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO
Plaza Mayor 1, 28630 Villa del Prado (MADRID) CIF: P2817100G
Oficinas: 91 862 00 02 FAX: 91 862 10 95
Intervencion: 91 862 24 96 Fax 91 862 00 16 Recaudacion: 91 862 04 38

en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento
esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacién, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocién de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IVTNU. En
relacién con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econémica. La omisién legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacién de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de calculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacion
que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracién del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio

de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
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jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza
sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, solo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FJ3Db)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuales los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacién
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable” o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.

3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracién, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IIVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de

prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2

0015/JGL/2019

12/06/2019 10:59:05

6f243bd991b2de02f5ec650d p6298e0326e5e277

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente acta ha sido sometida a disociacién de datos
personales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Fernanda Rodriguez Gonzélez

cion: INFA-80b2fbca-c03f-4603-8db7-4f39b03dfe84.Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento

: https://sede.villadelprado.es/ciudadanet/verificadoc.jsp

electronico en la di




BELEN RODRIGUEZ PALOMINO (Firma 2 de 2)

ALCALDESA PRESIDENTA

12/06/2019 13:00:41

FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ (Firma 1 de 2)

SECRETARIA

11a15a1d499cc7819477¢16b81726db8216b3al7

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO
Plaza Mayor 1, 28630 Villa del Prado (MADRID) CIF: P2817100G
Oficinas: 91 862 00 02 FAX: 91 862 10 95
Intervencion: 91 862 24 96 Fax 91 862 00 16 Recaudacion: 91 862 04 38

valor de adquisicién y el de transmision que se refleja en las correspondientes
escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente presenta copia de la
escritura de compraventa y subrogacion de hipoteca de 26 de enero de 2012, con
numero de protocolo 232 ante notario de Madrid Almudena Zamora Ipas, por importe
50.000 euros.

El recurrente presenta Certificado de Tasacién efectuado por Valoraciones y
Tasaciones Hipotecarias S.A. con fecha de expiracion hasta el 15/01/2014 vy

31/12/2015, por tanto, todas ellas caducadas.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacién no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el numero de protocolo 2799, segln la parte recurrente, transmitié el bien
inmueble con referencia catastral ********xxrxrxEN segin su “valor de mercado” por
importe 25.243,42 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.
En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por |
I 2yor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F.
*- ¥*6157 y con domicilio a efectos de notificaciones e
(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia
catastral ***xxxxxrkkiiikkik L\ otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacién de reestructuracién societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,

por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 1.259,05 euros, referente a
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la liquidacién con n.° 190001887523 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en
base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

La Junta de Gobierno Local acuerda por Unanimidad de los presentes la

adopcion del siguiente:
ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. J
B ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando en nombre

y representaciéon de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *- ***6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (Vadrid),
al no quedar demostrado que haya existido una disminuciéon de valor que alega la
parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia catastral
FhkkkkkkkkkkkeekckEM, - otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una operacion de
reestructuracién societaria de aportacién no dineraria a otra sociedad, por todo lo
expuesto, no procede la devolucién del importe 1.259,05 euros, referente a la
liquidacién con n.° 190001887523 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.
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ASUNTO/5.14.1: Expte. 0097/EJEC/2019. Aprobacién de desestimacion del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901930.

“Por D. I M2yor de edad, provisto de

DNI nUmero ****4448-V en nombre y representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * ***6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en | (Vadrid), presenta recurso de
reposicion contra liquidacion con n.° de referencia 190001887668 relativa al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante
IIVTNU) derivada de la transmision del objeto tributario con ndmero de referencia
FkkkkkkkkkrrckBZ, - solicitando en su escrito que se proceda a anular y dejar sin

efecto la misma y la devolucion de los 189,06 euros abonados en concepto de IIVTNU.

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el recurso de reposicion contra liquidaciéon con n.° de referencia
190001887668 relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en adelante IIVTNU) derivada de la transmision del objeto
tributario con nimero de referencia *********x*xxxxxxxxB7  golicitando en su escrito que
se proceda a anular y dejar sin efecto la misma y la devolucién de los 189,06 euros

abonados en concepto de IIVTNU.

Que visto los hechos alegados en el presente recurso, debemos sefalar

resumidamente los mismos:

e [NCONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO. PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Trae a colacién la sentencia del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero de 2017, La Sentencia del Tribunal
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Constitucional de fecha 16 de febrero de 2017, que ha estimado parcialmente
la cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo nim. 3 de Donostia en relacion con varios articulos de la Norma
Foral 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Historico de Gipuzkoa, declara
nulos los preceptos cuestionados “Unicamente cuando sometan a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econ6mica, impidiendo a los
contribuyentes acreditar que no se produjo efectivamente un incremento de

valor”.

e PRUEBA DE LA INEXISTENCIA DE INCREMENTO DE VALOR. LA
POSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO EN LA INTERPRETACION DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Que el Tribunal
Constitucional no expulsé del ordenamiento juridico los articulos impugnados,
sino que lo hizo afadiendo la expresién “en la medida en que someten a
tributacién situaciones de inexistencia de incremento de valor”. En la sentencia
del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018 mencion6 como debia probarse esa
inexistencia de incremento de valor de adquisicién y transmision, asi pues

menciona la citada sentencia

Visto el recurso y los hechos alegados, y examinada la documentacién aportada y

obrante en el expediente, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Que la Resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 01/02/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

‘REQUERIR a D. I | mayor de edad, provisto de

DNI nimero ****4448-V, que actla en nombre y representacién de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en ) |2 documentacion siguiente:

el Anexo I, Anexo Il y Anexo Il del cual hace referencia su escrito presentado en fecha
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10/01/2019 y con NRE 201900163 en relacién con la liquidacion que corresponde
efectuar a nombre de la sociedad recurrente derivada de la transmision del objeto
tributario con ndmero de referencia catastral ******xrxikkriikB7 - todo ello en base a
los articulos 66 y 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

2.- Que la Resolucién de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Villa del

Prado de fecha 29/03/2019 sefiala lo siguiente, textualmente:

“DESESTIMAR el escrito interpuesto por D. JOREEEEEEEEEEE |

mayor de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, que actla en nombre y
representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.LF. *- ***g157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (\adrid), al
considerarse en base a la documentacion presentada ante esta Administracion, que en
la trasmision del bien inmueble con referencia catastral ***xxxxxxiikiiiiikB7  sa cumple
con el hecho imponible del IIVTNU, al no quedar acreditado la ausencia de incremento
del valor del terreno del citado bien inmueble, todo ello en base a los hechos y

fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos”

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacion

acompafiada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- Segln reciente Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 09/07/2018, Sala de lo
Contencioso-Administrativo Seccion Segunda, Sentencia nium. 1163/2018, en su
Fundamento Juridico 7° determina los criterios interpretativos del fallo de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 59/2017: “SEPTIMO. Criterios interpretativos sobre los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del TRLHL, a la luz de la STC 59/2017.
Conforme a lo hasta aqui expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LICA, procede fijar

la siguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este litigio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
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inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de los
terrenos por cualquier titulo (o la constitucién o transmision de cualquier derecho real
de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de
manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econémica

susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE .

2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo caso
(inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar
un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracién que
contiene», o, dicho de otro modo, porque «impide a los sujetos pasivos que puedan
acreditar la existencia de una situacién inexpresiva de capacidad econdmica (SSTC
26/2017, FJ 7,y 37/2017, FJ 5)». Esa nulidad total de dicho precepto, precisamente,
es la que posibilita que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017,
la inexistencia de un aumento del valor del terreno ante la Administracién municipal o,

en su caso, ante el érgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena
aplicacion de los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL.”

2.- El propio TS en la misma sentencia nos indica en su FJ 5° que corresponde al
sujeto pasivo del IIVTNU probar la inexistencia de una plusvalia real conforme a las
normas generales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (« LGT»), mandato que no conlleva una quiebra de los
principios de reserva de ley tributaria o del principio de seguridad juridica. Dice
Textualmente la sentencia y se reproduce textualmente dicho FJ a la vista de la
clarividencia que supone para la aplicacion del tributo: “De la interpretacién del alcance
de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 que acabamos
de efectuar (parcial en lo que se refiere a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y
total en relacion con el articulo 110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios:

(1) primero, anulada y expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la
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prohibicion que tenian los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de
valor en la transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL, puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha
experimentado un aumento de valor y, por ende, que no se ha producido el
nacimiento de la obligacion tributaria principal correspondiente al IIVTNU; (2)
segundo, demostrada la inexistencia de plusvalia , no procederd la liquidacion
del impuesto (0, en su caso, corresponderd la anulacién de la liquidacién
practicada o la rectificacion de la autoliquidacion y el reconocimiento del
derecho a la devolucién); y (3) tercero, en caso contrario, habra de girarse la
correspondiente liquidacion cuantificandose la base imponible del impuesto de
conformidad con lo previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, segln
hemos dicho, han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de
valor). En relacion con este Gltimo supuesto, esta Sala es consciente de que pudieran
darse casos en los que la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario fuera
tan escasa que la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE . La cuestién, sin embargo, no
se nos ha planteado aln y tampoco ha sido resuelta por el Tribunal Constitucional en
la STC 59/2017.

Esto sentado, debemos resolver a continuacién las cuestiones de (a) a quién
corresponde la carga de la prueba de la inexistencia de plusvalia, (b) qué medios
probatorios resultan idoneos para llevarla a efecto y (c) si este Ultimo extremo cuenta
en la actualidad, y hasta tanto se produzca la intervencion legislativa que reclama la
STC 59/2017 en su FJ 5 c), con la debida cobertura legal, tal y como reclaman los
principios de seguridad juridica ( articulo 9.3 CE ) y reserva de ley tributaria ( articulos
31.3y 133.1 CE). Pues bien, en relacién con los dos primeros interrogantes queremos
dejar claro que:

1.- Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de
valor del terreno onerosamente transmitido. Y este extremo, no solo se infiere
con caracter general del articulo 105.1 LGT, conforme al cual «quien haga valer

su derecho deberd probar los hechos constitutivos del mismo», sino que
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también, y en el ambito concreto que nos ocupa, ha sido puesto de relieve por el
Pleno del Tribunal Constitucional en el FJ 5 b) de la STC 59/2017, y admitido,
incluso, por la Seccién Primera de esta Sala en el Auto de admisién de 30 de
octubre de 2017 (RCA 2672/2017). En el FJ 5 b) de la STC 59/2017 concluye,
concretamente, el maximo intérprete de la Constitucién, que «debe declararse
inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al impedird los sujetos pasivos que
puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econémica
(SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5)."», precision esta Ultima de la que se infiere
inequivocamente que es al sujeto pasivo a quien, en un primer momento, le
corresponde probar la inexistencia de plusvalia. Y esta premisa ha sido admitida
también en la cuestion casacional que, con posterioridad al pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, fij6 la Seccion Primera de esta Sala en el Auto de admision de
30 de octubre de 2017, citado, en el que, presuponiendo que pesaba "sobre el
legalmente considerado como sujeto pasivo la carga de acreditar la inexistencia de un
aumento real del valor del terreno en la fecha de devengo del IIVTNU", consideré que
tenia interés casacional objetivo la determinacién de los medios concretos de prueba

que debian emplearse para acreditar la concurrencia de esta Ultima circunstancia.

2.- Para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVTNU podré el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos
indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que atribuimos a la autoliquidacion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en los fundamentos de derecho 3.4
de nuestras sentencias de 23 de mayo de 2018 (RRCA nums. 1880/2017 y
4202/2017), de 5 de junio de 2018 (RRCA nums. 1881/2017 y 2867/2017) y de 13 de
junio de 2018 (RCA num. 2232/2017; (b) optar por una prueba pericial que confirme
tales indicios; o, en fin, (c) emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo
106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno

transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacién por el IIVTNU.
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Precisamente -nos interesa subrayarlo-, fue la diferencia entre el precio de adquisicion
y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el
Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir —sin oponer reparo alguno-
gue, en los supuestos de hecho examinados por el 6rgano judicial que planteé la
cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real sera apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LJCA y, en ultimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LIJCA
, de conformidad con las normas del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacién ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU vy, por tanto, a la devolucion de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestion casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del

TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
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onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacién con la prueba
se contienen en la Seccion 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracién
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracién tributaria podrd comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible"”, resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -més estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora”). A esta conclusion, en particular, llegd el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvié el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefialé, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento

esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
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diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocién de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IVTNU. En
relacién con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econémica. La omision legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de calculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacion
que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracion del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza

sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
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procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FJ 3 b)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuales los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacion
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable" o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad

gue contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.

3.- Vista la documentacion obrante en poder de esta Administracién, se constata que
el recurrente no aporta prueba suficiente de que no ha existido incremento del valor de
los terrenos, por lo que, concurre el hecho imponible del IIVTNU. Por tanto, tal y como
establece la sala de lo contencioso del Tribunal Supremo en la citada sentencia de
09/07/2019 (recurso de casacion 6226/2017) que “2.- Para acreditar que no ha existido
la plusvalia gravada por el IVTNU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier principio de
prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla, como es la diferencia entre el
valor de adquisicion y el de transmision que se refleja en las correspondientes

escrituras publicas (...)” . En el presente caso, el recurrente presenta copia de la
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escritura de dacion en pago mediante compraventa otorgada por D. José Luis Jiménez
Catalan y Dfia. Sara Mora Roman a favor de BUILDINGCENTER S.A. de fecha 3 de
marzo de 2017, protocolo 993 otorgado ante notario D. Pedro Mufioz Garcia-Borbolla,
por importe 122.063,06 euros. Sin embargo, el recurrente no presenta informe técnico

de valoracion.

Que en fecha 16/11/2018, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacion no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles,
con el niumero de protocolo 2799, segin la parte recurrente, transmitié el bien
inmueble con referencia catastral *******xxxxxxxxxx*B7 gseqin su “valor de mercado” por
importe 79.829,05 euros a favor de la entidad CORAL HOMES S.L. Sin embargo,
dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no pudiendo

corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.
En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D. [N
I ayor de edad, provisto de DNI nimero ****4448-V, actuando
en nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F.
*- ¥*6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en | 25004
(Madrid), al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que
alega la parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia
catastral ***xxxxxrxiiiiiiikB7 - gtorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con el nimero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una
operacion de reestructuracion societaria de aportacion no dineraria a otra sociedad,
por todo lo expuesto, no procede la devolucion del importe 189,06 euros, referente a la
liguidacion con n.° 190001887668 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base
a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.
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Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D.
I Mayor de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, actuando en nombre

y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.I.F. *- **6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (Vadrid),
al no quedar demostrado que haya existido una disminucion de valor que alega la
parte recurrente, relativa a la transmision del objeto tributario con referencia catastral
FkkkkkkxxxxxxxBZ, - otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés Giles, con
el numero de protocolo 2799 de fecha 16/11/2018 en virtud de una operacion de
reestructuraciéon societaria de aportacién no dineraria a otra sociedad, por todo lo
expuesto, no procede la devolucion del importe 189,06 euros, referente a la liquidacion
con n.° 190001887668 abonados en concepto de IIVTNU, todo ello en base a los
hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.15.1: Expte. 0312/EJEC/2019. Aprobacién de desestimacion del
recurso de reposicion contra la liquidacion sobre el incremento del valor de los

terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201902075.
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“Por D. I . M2yO! de edad, provisto de

DNI nudmero ***4448-V en nombre vy representacion de la mercantil
BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. * **6157 y con domicilio a efectos de
notificaciones en GGG sc presenta solicitud de no
liguidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana por no cumplirse el hecho imponible referente a la transmision del objeto

tributario con nimero de referencia catastral ******xx&#ikrixxii TR

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el contenido de la solicitud de no liquidacion del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana por no cumplirse el hecho
imponible referente a la transmision del objeto tributario con nimero de referencia

CataStra| ******************TB
La entidad recurrente realiza resumidamente, las siguientes alegaciones:

¢ Que en fecha 28/11/2012 BUILDINGCENTER S.A.U. adquirié el bien inmueble

con referencia catastral | o' € importe de
79.868,16 euros.

e Que en fecha 15/04/2019, en virtud de una operacidon de reestructuracion
societaria de aportacion no dineraria, BUILDINGCENTER S.A.U. transmitié el
citado bien a la entidad CORAL HOMES S.L. por importe 44.360,52 euros.

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacién

acompafiada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:
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1.- El articulo 104.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece

que:

1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana es un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten
dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la
propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmisién de
cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

2.- El articulo 107.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece
que:

1. La base imponible de este impuesto esti constituida por el incremento del
valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo vy
experimentado a lo largo de un periodo méximo de 20 afios.

A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el
valor del terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los
apartados 2 y 3 de este articulo, y el porcentaje que corresponda en funcion de lo
previsto en su apartado 4.

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2
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2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en
las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo
sera el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores
gue no refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la
aprobacion de la citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto
con arreglo a aquel. En estos casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor
de los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los procedimientos de
valoracion colectiva que se instruyan, referido a la fecha del devengo. Cuando esta
fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos valores catastrales, éstos se
corregirdan aplicando los coeficientes de actualizacion que correspondan,
establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien
inmueble de caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no
tenga determinado valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra
practicar la liquidacién cuando el referido valor catastral sea determinado, refiriendo
dicho valor al momento del devengo.

3.- Aportada -segun hemos dicho, por cualquier medio- por el obligado tributario la
prueba de que el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder aplicar los preceptos del
TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia.

Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la Administracion en el
seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado tributario dispondra de
los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y, posteriormente, en
sede judicial. En la via contencioso- administrativa la prueba de la inexistencia de
plusvalia real serd apreciada por los Tribunales de acuerdo con lo establecido en los
articulos 60 y 61 LIJCA vy, en dltimo término, y tal y como dispone el articulo 60.4 LICA
, de conformidad con las normas del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
La resolucién judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera correcta
el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU vy, por tanto, a la devolucién de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita
por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.

Pues bien, llegados a este punto, y en lo que se refiere a la presunta quiebra del
principio de reserva de ley tributaria (articulos 31.3 y 133.1 CE) y, por derivacion, del
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 CE), debemos responder negativamente a
la cuestion casacional planteada.

La STC 59/2017 -ya lo sabemos- ha dejado en vigor los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL en las situaciones de existencia de incremento de valor del terreno
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onerosamente transmitido por el contribuyente, debiéndose entender, a la luz del fallo
del pronunciamiento constitucional, que dicho incremento de valor debe
corresponderse con una plusvalia real y efectiva, supuesto éste cuyo gravamen es el
Unico que resulta compatible con el principio de capacidad econémica (STC 59/2017,
FJ 3). Y para acreditar la existencia o no de esa plusvalia real -ya lo hemos dicho
también- tanto el contribuyente como la Administracion habran de acudir a los medios
de prueba y, mas genéricamente, a las reglas generales que en relacion con la prueba
se contienen en la Seccion 22 del Capitulo Il del Titulo Il de la LGT (articulos 105 y
siguientes). De hecho, en un asunto similar al que ahora enjuiciamos -referido también
a la valoracion de rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible-,
pero no idéntico -en aquella ocasion, entre otras alegaciones, se aducia la vulneracién
del principio de legalidad sancionadora, cuyas exigencias, segun reiterada
jurisprudencia constitucional, son mas estrictas que las que dimanan de los articulos
31.3y 133 CE -, el Pleno del Tribunal Constitucional considerd que remitir a la LGT los
"medios" con arreglo a los cuales la Administracién tributaria podra comprobar el "valor
de las rentas, productos, bienes y demas elementos del hecho imponible", resulta
"aceptable desde la perspectiva del articulo 133.1 CE , es decir, desde un punto de
vista estrictamente tributario” (no asi, en cambio, "a la luz del principio -més estricto-
de legalidad recogido en el articulo 25.1 CE , o lo que es lo mismo, en materia
sancionadora”). A esta conclusion, en particular, llegd el Pleno del Tribunal
Constitucional en el FJ 9 de la STC 194/2000, de 19 de julio, por la que se resolvio el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia contra la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y, a mayor
abundamiento, sefialé, asimismo, en el FJ 9 de esta Sentencia que «tanto la referencia
al "valor real" -(...)- cuanto la existencia de estos medios tasados de comprobacion
para determinarlo, permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para
decidir con entera libertad el valor real del bien transmitido o del derecho que se
constituya o ceda o, lo que es igual que, en detrimento de la reserva de ley recogida
en el art. 133.1 CE , le esté permitiendo cuantificar, sin limite alguno, un elemento

esencial del tributo. Estamos aqui, como en otros supuestos [STC 233/1999, de 16 de
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diciembre, FJ 19 a)], ante una férmula -el "valor real"- que impone a la Administracion
la obligacion de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion, a unos criterios
de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que puede afirmarse que la Ley
impide que aquélla adopte decisiones que puedan calificarse, desde la perspectiva
analizada, como libres, antojadizas, en suma, arbitrarias» (STC 194/2000 , FJ 9).
Ciertamente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas al que se
referia la STC 194/2000 existia una mencién expresa a la nocién de "valor real" -en
concreto, en el articulo 46.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993 -, mencion legal que,
sin embargo, no se contiene en los preceptos del TRLHL que regulan el IVTNU. En
relacién con esta Ultima figura impositiva, el articulo 104.1 del TRLHL dispone que el
impuesto "grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos (...)", y es la
exégesis que el maximo intérprete de nuestra Constitucion ha efectuado en la STC
59/2017 la que obliga a interpretar ese incremento de valor como un incremento de
valor real para que la plusvalia gravada respete las exigencias que dimanan del
principio de capacidad econémica. La omisién legal, empero, no supone una quiebra
del articulo 31.3 CE. Y ello por cuanto que la constatacion de que existe una plusvalia
real es un prius factico para la aplicacion de la regla objetiva de calculo prevista en los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (que Unicamente han quedado en vigor para
estos casos) -no un elemento esencial que sirva para cuantificar el impuesto como
sucede en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales- cuya concurrencia resulta
perfectamente constatable sobre la base del empleo de los medios de comprobacién
que establece la LGT en los articulos 105 y siguientes de la LGT , medios que
permiten rechazar que la norma autorice a la Administracion para decidir con entera
libertad el valor real del terreno onerosamente transmitido en detrimento de la reserva
de ley recogida en los articulos 31.3y 133.1 CE .

Y, en fin, rechazada la vulneracion del principio de reserva de ley tributaria establecido
en los articulos 31.3 y 133.1 CE debe desestimarse, asimismo, la quiebra del principio
de seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 CE. Conforme a reiterada
jurisprudencia constitucional «"la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza

sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados,
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procurando 'la claridad y no la confusion normativa' (STC 46/1990, de 15 de marzo, FJ
4), y como 'la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la
actuacion del poder en la aplicacion del Derecho' ( STC 36/1991, de 14 de febrero , FJ
5). En definitiva, sélo si en el ordenamiento juridico en que se insertan, y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las
omisiones de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus
destinatarios una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta
exigible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria
concluirse que la norma infringe el principio de seguridad juridica" ( STC 96/2002, de
25 de abril , FJ 5; 0 STC 93/2013, de 23 de abril , FJ 10)» [STC 84/2015, de 30 de abril
, FJ 3 b)].

Pues bien, teniendo en cuenta las concreciones que acabamos de efectuar en torno a
quién corresponde la carga de la prueba de la existencia de minusvalia; cual ha de ser
el objeto de la prueba -la existencia de un minusvalia real- y, en fin, cuales los medios
de que dispone el sujeto pasivo para acreditar la existencia de un decremento de valor
del terreno, no puede afirmarse que los preceptos que han quedado en vigor tras la
STC 59/2017 (en los términos en los que deben ser interpretados a la luz del
pronunciamiento constitucional), teniendo en cuenta las reglas de interpretacion
admisibles en Derecho, generen en el obligado tributario una "incertidumbre
razonablemente insuperable" o una falta de certeza o certidumbre de tal intensidad
que contravenga los dictados que dimanan del principio de seguridad juridica.”

6.- Hasta que se materialice una nueva regulacion del impuesto el TRLRHL continda
vigente, por lo que debiendo aplicar el Ayuntamiento la base imponible de conformidad
con las disposiciones legales, debe analizarse en el presente caso es si hay prueba de
la inexistencia de un incremento del valor real del inmueble.

Lo primero que hay que indicar es que la carga de la prueba le corresponde al
contribuyente. Por tanto, el interesado debe aportar una prueba adecuada que
acredite, cudl era el precio de mercado del suelo en el momento de la adquisicion, y

cudl es el actual, referido a la Gltima transmision.
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Es necesario pues, como minimo, un informe técnico de valoracion emitido por un
arquitecto, que pruebe lo que valia realmente el SUELO cuando se adquiri6 (que
puede no coincidir con el precio reflejado en la escritura) y, naturalmente, que acredite
también lo que valia —precio real de mercado-cuando se ha transmitido.

El contribuyente junto a su escrito presenta copia del Decreto del Juzgado de 12
instancia N.° 2 de Navalcarnero de fecha 30/05/2016 sobre acuerdo de adjudicacion a
la entidad BUILDINGCENTER SAU la vivienda con referencia catastral
I o' importe 79.868,16 euros.

Que en fecha 15/04/2019, en virtud de una operacion de reestructuracion societaria de
aportacion no dineraria otorgada ante notario de Barcelona D. Antonio Morenés
Giles, con protocolo de SUBSANACION, a la entidad CORAL HOMES S.L, la parte
recurrente,  transmiti6 el  bien  inmueble con  referencia  catastral
I - scoUn su “valor de mercado” por importe 44.360,52 euros.
Sin embargo, dicho valor de mercado ha sido estipulado libremente por las partes, no

pudiendo corresponder con el valor real del mercado en el momento de la transmision.
En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el escrito interpuesto por D.
I mayor de edad, provisto de DNI namero ****4448-V, que actla en

nombre y representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.L.F. *-
***6157 y con domicilio a efectos de notificaciones en
(Madrid), al considerarse en base a la documentacién presentada ante esta
Administracion, que en la trasmisién del bien inmueble con referencia catastral
Frkkkkkkkkkkkk*TB, se cumple con el hecho imponible del IIVTNU, al no quedar
acreditado la ausencia de incremento del valor del terreno del citado bien inmueble,
todo ello en base a los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos

aqui por reproducidos.

Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcion del siguiente,
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ACUERDO

DESESTIMAR el escrito interpuesto por D. |

mayor de edad, provisto de DNI numero ****4448-V, que actla en nombre vy
representacion de la mercantil BUILDINGCENTER, S.A.U. con N.LF. *- **6157 y
con domicilio a efectos de notificaciones en | (\adrid), al
considerarse en base a la documentacion presentada ante esta Administracion, que en
la trasmision del bien inmueble con referencia catastral ****xxxxxkkkikiik TR sa cumple
con el hecho imponible del IIVTNU, al no quedar acreditado la ausencia de incremento
del valor del terreno del citado bien inmueble, todo ello en base a los hechos y

fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.16.1: Expte. 0200/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacion del
recurso de reposicién contra denegacion de exencién en el impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana. Reg. 201901929.

“Por DNA S . 2y 0" de edad, provisto de DNI
nimero ***+9651-X, y con domicilio a efectos de notificaciones en | GczN

I o del Prado (Madrid), presenta con fecha 7 de
mayo de 2019 (N.R.E. 201901929), recurso de reposiciobn contra Resolucién
desestimatoria de Junta de Gobierno de fecha 15 de marzo de 2019, en relacion a su
solicitud de exencion del pago del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana por dacion en pago de la liquidacion n.° 1800055224

de la transmision del objeto tributario sito en || GGG o «<rmino

municipal de Villa del Prado con nimero de referencia catastral ****txxxskikixkiik (5
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En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el contenido del recurso de reposicién contra Resolucion desestimatoria
de Junta de Gobierno de fecha 15 de marzo de 2019, en relacion a su solicitud de
exencién del pago del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana por dacion en pago de la liquidacion n.° 1800055224 de la

transmision del objeto tributario sito en |GG < t<rmino

municipal de Villa del Prado con nimero de referencia catastral *******++ttriikkrr £ G

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacién

acompafada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.- El articulo 104.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece

que:

“1.  El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
es un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos
terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad
de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmisién de cualquier

derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos”

2.- El articulo 33.4 d) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, sefiala que estaran exentas del Impuesto las

ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto:

“d) Con ocasion de la dacion en pago de la vivienda habitual del deudor o garante del
deudor, para la cancelacion de deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la

misma, contraidas con entidades de crédito o de cualquier otra entidad que, de
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manera profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o créditos
hipotecarios.

Asimismo estaran exentas las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto
con ocasion de la transmision de la vivienda en que concurran los requisitos

anteriores, realizada en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

En todo caso sera necesario que el propietario de la vivienda habitual no disponga de
otros bienes o derechos en cuantia suficiente para satisfacer la totalidad de la deuda y

evitar la enajenacion de la vivienda.”

Con efectos desde 1 de enero de 2014 y ejercicios anteriores no prescritos se declara
exenta del IRPF la ganancia patrimonial en la que concurran las siguientes

circunstancias:

e Que se ponga de manifiesto con ocasion de la transmision de la vivienda

habitual del deudor o del garante del deudor.

e Que la transmisién de la vivienda se realice por dacién en pago o0 en

ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

e Que su finalidad sea la cancelacién de deudas garantizadas con hipoteca que
recaiga sobre dicha vivienda habitual, contraidas con entidades de crédito o
cualquier otra entidad que, de manera profesional, realice la actividad de

concesion de préstamos o créditos hipotecarios.

En todo caso sera necesario que el propietario de la vivienda habitual no disponga
de otros bienes o derechos en cuantia suficiente para satisfacer la totalidad de la

deuday evitar la enajenacién de la vivienda.
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3.- La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficacia cuyo art. 123.uno da nueva redaccién al art.
105.1 ¢) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, disponiendo:

“c) Las transmisiones realizadas por personas fisicas con ocasion de la dacién en
pago de la vivienda habitual del deudor hipotecario o garante del mismo, para la
cancelacién de deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma,
contraidas con entidades de crédito o cualquier otra entidad que, de manera

profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o créditos hipotecarios.

Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los

requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

Para tener derecho a la exencidon se requiere que el deudor o garante
transmitente o cualquier otro miembro de su unidad familiar no disponga, en el
momento de poder evitar la enajenacion de la vivienda, de otros bienes o
derechos en cuantia suficiente para satisfacer la totalidad de la deuda
hipotecaria. Se presumira el cumplimiento de este requisito. No obstante, si con
posterioridad se comprobara lo contrario, se procedera a girar la liquidacion tributaria

correspondiente.

A estos efectos, se considerara vivienda habitual aquella en la que haya figurado
empadronado el contribuyente de forma ininterrumpida durante, al menos, los
dos afios anteriores a la transmisién o desde el momento de la adquisicion si

dicho plazo fuese inferior a los dos afios.

Respecto al concepto de unidad familiar, se estard a lo dispuesto en la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio. A estos efectos, se equiparara el matrimonio

con la pareja de hecho legalmente inscrita”
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4.- Vista la documentacion aportada por la recurrente en fecha 21/02/2019 con NRE
201900801 y la aportada en fecha 07/05/2019 con NRE 201901929, se constata que
la misma no cumple con los requisitos enumerados en el articulo 33.4 d) de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
en lo relativo a la exencién establecida en el articulo 105.1 apartado c) del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Visto el certificado de empadronamiento se observa que la contribuyente no ha

residido en el domicilio sito en || | SN o' t¢rmino municipal de

Villa del Prado los dos ultimos afios anteriores a la transmision del bien inmueble
puesto que, el 21/09/2016 se cambid de domicilio. Por tanto, no cumple con uno de los

requisitos taxativos que enumera la Ley.

En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR el recurso de reposicion presentado por DNA.

I 2y or de edad, provisto de DNI nimero ****9651-
X, y con domicilio a efectos de notificaciones en | GcNGNGNGgGEE

B a2 del Prado (Madrid), contra Resolucién desestimatoria de Junta de
Gobierno de fecha 15 de marzo de 2019, en relaciéon a su solicitud de exencién del
pago del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana por dacion en pago de la liquidacion n.° 1800055224 de la transmision del
objeto tributario sito en || |G o< t¢rmino municipal de Villa del
Prado con nimero de referencia catastral ******xxxxixkkxxs+£G - gl no resultar acreditado
el cumplimiento de los requisitos exigidos en el art. 105.1 c) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.
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Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién del siguiente,

ACUERDO

DESESTIMAR el recurso de reposicion presentado por DNA.
B ayor de edad, provisto de DNI nimero ****9651-X, y con
domicilio a efectos de notificaciones en | NGcNcNGNGNGNNEGEEE
I Vila del Prado (Madrid), contra Resolucién desestimatoria de Junta de
Gobierno de fecha 15 de marzo de 2019, en relaciéon a su solicitud de exencién del
pago del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana por dacién en pago de la liquidacion n.° 1800055224 de la transmision del
objeto tributario sito en || GGG o< t¢rmino municipal de Villa del
Prado con nimero de referencia catastral ******xrrkirEG - 5| no resultar acreditado
el cumplimiento de los requisitos exigidos en el art. 105.1 c) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2

i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

ASUNTO/5.17.1: Expte. 0295/EJEC/2019. Aprobacion de desestimacion de la
solicitud de devolucién de ingresos indebidos en relacién al impuesto de bienes

inmuebles.

“Por D. I . MayO! de edad, provisto de

DNI namero ****0691-C, en nombre y representacién de la mercantil ANTONIO
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PLAZA E HIJOS S.L. con NIF ------ 0776 con domicilio a efectos de notificaciones en
I 2 cel Prado (Madrid), presenta con fecha 24 de
abril de 2019 (N.R.E. 201901753), solicitud de devolucién de ingresos indebidos en
relacién con el Impuesto de Bienes Inmuebles, ejercicio 2012 hasta el primer pago del
ejercicio 2019, referente al objeto tributario sito || GcGcNcNzNGNGEEEEGE i -
del Prado (Madrid), por haber recibido notificacion de la Gerencia Regional de
Catastro sobre Acuerdo de Alteracion de la Descripcion Catastral relativa al
procedimiento de subsanacién de discrepancias del numero de expediente
70528346.97/17 de fecha 18/03/2019 en donde se modifican los valores catastrales

del inmueble con referencia catastral *****#xxsikxsidrx (K

En relacion al asunto referido se emite el siguiente Informe de Tesoreria de
fecha 24 de mayo de 2019:

INFORME

Visto el contenido de la solicitud de devolucion de ingresos indebidos en
relacién con el Impuesto de Bienes Inmuebles, ejercicio 2012 hasta el primer pago del
ejercicio 2019, referente al objeto tributario sito || GczNzNGTGNGEEEGE i -
del Prado (Madrid), por haber recibido notificacion de la Gerencia Regional de
Catastro sobre Acuerdo de Alteracién de la Descripcion Catastral relativa al
procedimiento de subsanacién de discrepancias del nimero de expediente
70528346.97/17 de fecha 18/03/2019 en donde se modifican los valores catastrales

del inmueble con referencia catastral *****#xxxkikxsidrx (K

Visto el escrito y los hechos alegados, y examinada la documentacién

acompafada, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

1.-El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) es un tributo directo de caracter real, de
titularidad municipal y exaccién obligatoria que grava el valor catastral de los bienes

inmuebles en los términos establecidos en los articulos 60 a 77 del Real Decreto

#JUNTA DE GOBIERNO LOCAL v.2

0015/JGL/2019

12/06/2019 10:59:05

6f243bd991b2de02f5ec650d p6298e0326e5e277

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente acta ha sido sometida a disociacién de datos
personales en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Fernanda Rodriguez Gonzélez

cion: INFA-80b2fbca-c03f-4603-8db7-4f39b03dfe84.Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento

: https://sede.villadelprado.es/ciudadanet/verificadoc.jsp

electronico en la di




BELEN RODRIGUEZ PALOMINO (Firma 2 de 2)

ALCALDESA PRESIDENTA

12/06/2019 13:00:41

FERNANDA RODRIGUEZ GONZALEZ (Firma 1 de 2)

SECRETARIA

11a15a1d499cc7819477¢16b81726db8216b3al7

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO
Plaza Mayor 1, 28630 Villa del Prado (MADRID) CIF: P2817100G
Oficinas: 91 862 00 02 FAX: 91 862 10 95
Intervencion: 91 862 24 96 Fax 91 862 00 16 Recaudacion: 91 862 04 38

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

El IBI es un impuesto de gestion compartida, en el que la gestion catastral
corresponde a la Direccion General del Catastro y la gestién tributaria a los

Ayuntamientos.

El articulo 77.1 del TRLRHL establece que “La liquidacion y recaudacion, asi como la
revision de los actos dictados en via de gestion tributaria de este impuesto, seran
competencia exclusiva de los ayuntamientos y comprenderan las funciones de
reconocimiento y denegacion de exenciones y bonificaciones, realizacion de las
liqguidaciones conducentes a la determinacion de las deudas tributarias, emision de los
documentos de cobro, resolucion de los expedientes de devolucién de ingresos
indebidos, resolucién de los recursos que se interpongan contra dichos actos y
actuaciones de asistencia e informacion al contribuyente referidas a las materias

comprendidas en este apartado.”

El apartado 5 del mismo articulo 77 dispone que “El impuesto se gestiona a partir de la
informacion contenida en el padrén catastral y en los demas documentos expresivos

de sus variaciones elaborados al efecto por la Direccion General del Catastro, (...)".

2.- El articulo 4 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, establece que “La
formacion y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario asi como la difusion de la
informacion catastral es de competencia exclusiva del Estado. Estas funciones, que
comprenden, entre otras, la valoracion, la inspeccion y la elaboracion y gestién de la
cartografia catastral, se ejerceran por la Direccion General del Catastro, (...)"

La determinacion del valor catastral de los bienes inmuebles es competencia de la

Direccion General de Catastro mediante los procedimientos establecidos en el TRLCI.
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3.- El valor catastral de un bien inmueble constituye la base imponible del IBI, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65 del TRLRHL, que establece:

“La base imponible de este impuesto estard constituida por el valor catastral de los
bienes inmuebles, que se determinard, notificara y sera susceptible de impugnacion

conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.”

4.- Vista la documentacién aportada en donde consta la notificacion de la
Gerencia Regional de Catastro sobre Acuerdo de Alteracién de la Descripcion
Catastral relativa al procedimiento de subsanacion de discrepancias del nimero de
expediente 70528346.97/17 de fecha 18/03/2019 en donde se modifican los valores
catastrales del inmueble con referencia catastral ***rrkkkkeedeea(K sefiala
textualmente que “Esta Gerencia, en virtud de las competencias que tiene atribuidas,
una vez realizadas las comprobaciones oportunas y tras examinar la documentacién
aportada y las alegaciones formuladas en el procedimiento de Subsanacion de
discrepancias tramitado, acuerda INSCRIBIR la alteracion catastral acreditada de los
inmuebles que se relacionan (total inmuebles:1), conforme a los datos que se detallan

en el presente acuerdo.

Se estima la alegacion procediéndose a dar de baja la construccion segun

documentacién aportada.

Dichas alteraciones tendran efectos en el Catastro Inmobiliario desde el dia siguiente a

la fecha de este acuerdo.(...)”

Como bien se puede observar, los efectos del citado acuerdo comienzan desde
el 19 de marzo de 2019, por tanto, el proximo afio 2020 el interesado podra ver en el
recibo de IBI del objeto tributario con referencia catastral ******xxxxxxkkirki)}(K - |gs
modificaciones establecidas en el citado Acuerdo de alteracion catastral. Por lo
expuesto, debe procederse a la desestimacién de la pretension de la parte interesada

puesto que, los efectos que despliega dicho acuerdo no es retroactivo (sino a partir del
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19 de marzo de 2019). Por lo tanto, no procede devolver los importes cobrados en
exceso relativo al valor de construccion del inmueble con referencia catastral
Tk XK, relativo a los ejercicios 2012 al 2018. Tampoco procede devolver
ningun importe del primer pago del ejercicio 2019 puesto que, la fecha de devengo del
IBl ha sido el 1 de enero del presente afio. El contribuyente verd los efectos del
Acuerdo de Alteracion de la descripcion catastral en el siguiente ejercicio fiscal, es

decir en el afio 2020.

En virtud de lo expuesto, se formula la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

Se propone DESESTIMAR la solicitud interpuesta por D.

I mayor de edad, provisto de DNI ndmero ****0691-C, en
nombre y representacién de la mercantil ANTONIO PLAZA E HIJOS S.L. con NIF -

————— 0776 con domicilio a efectos de notificaciones en | GcIcEGEINGEGEG
Villa del Prado (Madrid), relativa al Impuesto de Bienes Inmuebles desde el ejercicio
2012 hasta el primer pago del ejercicio 2019 del objeto tributario sito || GczczGzGzG
I 2 del Prado (Madrid), en base a la notificacién de la Gerencia
Regional de Catastro sobre Acuerdo de Alteracién de la Descripcion Catastral relativa
al procedimiento de subsanacion de discrepancias del ndamero de expediente
70528346.97/17 de fecha 18/03/2019 en donde se modifican los valores catastrales
del inmueble con referencia catastral ********kkxxrxrx)K - sin embargo, como se
puede observar, sus efectos comienzan desde el dia siguiente a la fecha del acuerdo,
desplegando sus efectos hacia el futuro y no de forma retroactiva, todo ello en base a
los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Se propone a La JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcion del siguiente,
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ACUERDO

DESESTIMAR la solicitud interpuesta por D. |l TN R
I/ mayor de edad, provisto de DNI ndmero ***0691-C, en nombre y

representacion de la mercantil ANTONIO PLAZA E HIJOS S.L. con NIF ------ 0776
con domicilio a efectos de notificaciones || GcNcNGNGNGNGGEGGEGEGEGE - oo
Prado (Madrid), relativa al Impuesto de Bienes Inmuebles desde el ejercicio 2012
hasta el primer pago del ejercicio 2019 del objeto tributario sito || GcIcIEzGzGzG
I 2 del Prado (Madrid), en base a la notificacién de la Gerencia
Regional de Catastro sobre Acuerdo de Alteracién de la Descripcion Catastral relativa
al procedimiento de subsanacion de discrepancias del nimero de expediente
70528346.97/17 de fecha 18/03/2019 en donde se modifican los valores catastrales
del inmueble con referencia catastral ********<kkkxrixrx)K  sin embargo, como se
puede observar, sus efectos comienzan desde el dia siguiente a la fecha del acuerdo,
desplegando sus efectos hacia el futuro y no de forma retroactiva, todo ello en base a
los hechos y fundamentos de derecho antes expuestos que damos aqui por

reproducidos.

Notifiquese al interesado el acuerdo adoptado tal y como establece el Art. 14.2
i) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Tras la lectura de la propuesta de alcaldia por parte del Secretario de este
organo colegiado, se procedié al debate y votacion del asunto, quedando aprobada
con unanimidad de los miembros asistentes la propuesta antes transcrita en sus

términos literales.

6.- OTRAS PROPUESTAS
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7.- RUEGOS Y PREGUNTAS

No se producen.

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion por Orden de la
Presidente, cuando son las nueve horas y treinta minutos del dia de la fecha, de todo

lo cual, como Secretaria General, doy fe.

En Villa del Prado, en la fecha que consta al margen del presente documento,

que es firmado digitalmente segun inscripcién que figura en el mismo.
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