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PLAN NORMATIVO ANUAL DEL AYUNTAMEINTO DE VILLA DEL PRADO

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, publicada en el BOE de 2 de octubre de 2015, ha

dedicado su articulo 132 a la planificacion normativa estableciendo:

“1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo
que contendra las iniciativas legislativas o reglamentarias que vayan a ser elevadas

para su aprobacion el aio siguiente.

2. Un vez aprobado, el Plan Normativo Anual se publicara en el Portal de

Transparencia de la Administracion correspondiente.”

La potestad normativa local es la facultad atribuida por Ley a algunos entes
locales para poder innovar el Ordenamiento Juridico mediante disposiciones de
caracter general, re rango reglamentario. La Ley Reguladora de Bases de Régimen
Local en su articulo 4.1.a) reconoce esta potestad a los municipios bajo la
denominacion de potestad reglamentaria. La potestad reglamentaria es una
manifestacién de la autonomia local reconocida por la Constitucién, definida por la
Carta Europea de Autonomia Local como “el derecho y la capacidad de las Entidades
Locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el

marco de la ley, bajo su responsabilidad y en beneficio de sus habitante.”

Las normas juridicas en que se plasma la potestad reglamentaria de los
Ayuntamiento emanan del Pleno de la corporacion, 6rgano al que compete su

aprobacion inicial y definitiva.

La nomenclatura tradicional de nuestro Derecho, las denomina como
Ordenanzas (las actividades reguladores de la actividad de los vecinos y particulares)

y Reglamentos (reguladores de los servicios y 6rganos municipales). Ambas cumplen
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una funcion esencial en los ayuntamiento en cuanto que configuran en gran medida el
funcionamiento y organizacion de la propia institucion municipal y a la vez las

relaciones de los ciudadanos con el Ayuntamiento.

Los Reglamentos constituyen la base para unos buenos resultados en el

funcionamiento de los érganos y servicios municipales.

En las Ordenanzas municipales se plasman los requisitos y condiciones de
desarrollo de multiples actividades que los ciudadanos han de realizar , al regular los
procedimientos, inciden tanto en los ciudadanos, quienes han de saber qué cargas
administrativas asumen e cada caso, como en los operadores publicos, quienes han

de actuar en el desarrollo de los procedimientos que dichas normas regulan.

Para ello, es necesario que ‘las reglas del juego” del funcionamiento de
cualquier institucidn y servicios publico sean claras, conocidas, coherentes con el resto
del ordenamiento juridico y con los objetivos de la organizacion, al servicio de la
ciudadania. Si las normas juridicas no responden a las necesidades del contexto
social al que sirven, no estan bien elaboradas, o no son conocidas y aplicadas, los
efectos que producen son los contratos a si finalidad regulatoria generando
inseguridad juridica, confusién y distancia entre las necesidades de la ciudadania y lla

accion de la administracion Publica.

Actualmente el marco juridico estatal y europeo conduce las Adminsitraciones

- Acometer una revisién, simplificacién, y en su caso, una consolidacion
normativa de sus ordenamiento juridicos. Para ello habran de efectuar los
correspondientes estudios, derogar las normas que hayan quedado
obsoletas y determinar, en su caso, la necesidad de introducir
modificaciones, novedades o proponer la elaboraciéon de un texto refundido,
de conformidad con las previsiones constituciones y legales sobre
competencia y procedimiento a seguir, segun el rango de las normas que
queden afectadas. (Disposicion adicional segunda de la Ley de

Transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno).
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Valorar las repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, en la fase de elaboracion y
aprobacion de las disposiciones reglamentarias (art. 7.3 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera).

Valorar en sus actuaciones, el impacto que pudieran provocar el resto de
administraciones publicas, respetar el ejercicio legitimo de las competencia
que cada administracién tenga atribuidas y ponderar, en el ejercicio de las
competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados (art.
9 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera).

Establecer, para el ejercicio de actividades de los particulares, las medidas
o actos de control menos restrictivos y gravosos para el ejercicio de la libre
iniciativa, ajustandose, en todo caso a los principios de igualdad de trato,
necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se persigue (art. 842 de la

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local).

Mejorar su funcionamiento interno, incrementado la eficacia y la eficiencia
mediante el uso de las tecnologias de la informacién, con las debidas
garantias legales en la realizacion de sus funciones y simplificar los
procedimientos administrativos y proporcionar oportunidades de

participacién y mayor transparencia con las debidas garantias.

Clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades vy
racionalizar la estructura organizativa de la Administracion Local, a la vez
que asegurar un control financiero y presupuestario riguroso, de acuerdo
con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera (Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la

Administracion Local).
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El Plan Normativo tiene como objetivo, poner en valor las ordenanzas y
reglamentos municipales como instrumento de modernizacion de la administracion y el

servicio al ciudadano.

Es necesario potenciar el valor de las normas municipales, Ordenanzas
(reguladoras de la actividad de vecinos y particulares) y Reglamentos (reguladores de
de los servicios y 6rganos municipales), de modo que resulten claras, bien conocidas,
coherentes con el resto del ordenamiento juridico y con los objetivos de la

organizacién y orientadas al mejor servicios de la ciudadania.

El objetivo responde a la importancia de recuperar el sentido de la norma
juridica como la regla de la organizacién de una sociedad que, de un lado, esta dotada
de fia fuerza de obligar (caracter coercitivo) y de otro representa la manifestacion de la
voluntad ciudadana, en cuanto emana de sus representantes democraticos. También
estas notas caracteristicas de toda la norma juridica son predicables de las
Ordenanzas y Reglamentos que, en ejercicio de la potestad reglamentaria, aprueba el
Pleno de un Ayuntamiento. Desde esta Oéptica la norma juridica municipal debe
guardar una coherencia con el resto del Ordenamiento Juridico en el que se integra
(leyes estatales y autondémicas, conforme al principio de jerarquia normativa), pero
también debe responder a las necesidades de la Administracion, desde una
perspectiva global, que exige una clara orientacion al ciudadano, buscando, por tanto
su permanente adaptacion a los cambios que la mejora continua en la prestacion de
los servicios publicos exija. Los Reglamentos constituyen la base para unos buenos
resultados en el funcionamiento de los drganos y servicios municipales. En las
Ordenanzas municipales se plasman los requisitos y condiciones de desarrollo de
multiples actividades que los ciudadanos han de realizar y, al regular los
procedimiento, inciden tanto en los ciudadanos, que han de saber qué cargas
administrativas asumen en cada caso, como en los operadores publicos, que han de

actuar en el desarrollo de los procedimientos que dichas normas regulan.
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS

Las Ordenanzas y Reglamentos se aprobaran segun el procedimiento regulado
en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen
Local:
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a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de

treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro

del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

d) En el caso de que nos e hubieran presentado ninguna reclamacién o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta

entonces provisional.

Ademas resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, sobre Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas con rango de Ley y reglamentos, por lo que salvo las excepciones previstas en
el apartado 4 de dicho articulo, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de
Ordenanza o Reglamento, se sustancia una cnsulta publica a través del portal web del
Ayuntamiento en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones

mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma, acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad para su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccidén del tecto de la iniciativa,
cuando la norma afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro
directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto
de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacer por otras personas o entidades. Asimismo, podra también
recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas

por la ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
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legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con

su objeto.

La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo
deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion,
para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran
claros, concisos y reunir toda la informacidon precisa para pronunciarse sobre la

materia.

Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publica
previstos en ese articulo en el caso de normar presupuestarias u organizativas del

Ayuntamiento o cuando concurran razones de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regulo aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica. Si la normativa reguladora
del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracion prevé la tramitaciéon urgente de estos procedimientos, la eventual

excepcién del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.

Por otro lado, en aplicacion de los dispuesto en el articulo 130 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas las Administraciones Publicas revisaran periédicamente
su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacién y para
comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos
previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas

impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se hara
publico, con el detalle, periodicidad y por el 6rgano que determine la normativa

reguladora de la Administracién correspondiente.

PROGRAMA
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El Equipo de Gobierno Municipal ha considerado una serie de ambitos en los
que se precisa intervenir a través de la elaboraciéon o revision de ordenanzas o

reglamentos. Los cuales son los siguientes:
AREA PARTICIPACION CIUDADANA
1. Ordenanza reguladora de la utilizaciéon de espacios municipales.

Objetivo: Lograr una utilizacion de espacios municipales mas eficiente.

Establecer unos criterios de acceso a los mismos.
AREA DE INNOVACION TECNOLOGICA
1. Modificacion Ordenanza de Sede Electrénica.

Objetivo: Adaptacion a las nuevas funcionalidades de la sede electrénica

municipal.

2. Modificacion de Ordenanza de Proteccion de Datos.

Objetivo: Adaptacién de la misma la normativa de Proteccién de Datos.
AREA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

1. Modificacion Ordenanza de Huertas municipales

Objetivo: Lograr una utilizacion mas eficiente y adaptada a las nuevas

necesidades municipales de sus propiedades.
AREA DE SEGURIDAD CIUDADANA
1. Modificacion de la Ordenanza de Convivencia Ciudadana.

Objetivo: Adaptar la Ordenanza a las realidades municipales, para lograr una

convivencia mas facil entre los vecinos del municipio.

En Villa del Prado, en la fecha que consta al margen del presente documento

que es firmado digitalmente segun inscripcion que figura en el mismo,

LA ALCALDESA
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